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YASUNI AGUARICO ORELLANA ECUADOR
REGLAMENTO NO 004-GADPRY- 2019

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE YASUNI

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece: “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y Financiera, y se regiran por los principios de solidaridad
subsidiariedad, equidad interinstitucional y participacion ciudadana.

QUE, el literal c) del articulo 67 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece que a la Junta Parroquial
Rural le corresponde: Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial rural, que debera guardar concordancia
con el Plan parroquial de Desarrollo y con el de ordenamiento territorial, asi
como garantizar una participacién ciudadana en el marco de la Constitucién y
la Ley.

QUE, el literal f) del articulo 70 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que es atribucion del Presidente
Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente
proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Caddigo. La proforma del presupuesto
institucional debera someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

QUE, el COOTAD dispone en su Art. 168.- Informacion presupuestaria. - Toda
la informacioén sobre el proceso de programacion, formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto sera publica y se difundira
permanentemente a la poblacion por la pagina web institucional u otros medios
sin perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en la ley para el acceso y
la transparencia de la informacion publica. Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, que por razones de fuerza mayor no
disponen de un dominio web institucional, utilizardn medios apropiados a sus
condiciones.

Los ejecutivos de los gobiernos autbnomos descentralizados remitiran
trimestralmente, la informacion financiera y presupuestaria, a través de
documentos fisicos y medios digitales, de sus cédulas presupuestarias y
balances financieros, al ente rector de las finanzas publicas y al ente técnico
rector de la planificacion nacional, para efectos de consolidacion de la
informacion financiera nacional. En el caso de incumplimiento deliberado de
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esta obligacion serd sancionado con el veinticinco por ciento (25%) de la
remuneracion basica unificada de la maxima autoridad.

La administracion financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados
debera ser acorde y cumplir con las disposiciones legales respecto de los
principios, normas y procedimientos técnicos que se establecen en materia
contable y presupuestaria del sector publico no financiero.

Que, el COOTAD dispone en el Art. 187.- Ingresos propios. - Son ingresos
propios del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural los que
provengan de la administracion de infraestructura comunitaria y del espacio
publico parroquial. De igual manera, los gobiernos parroquiales rurales podran
contar con los ingresos provenientes de la delegacion que a su favor realicen
otros niveles de gobierno autbnomo descentralizado y los que provengan de
cooperacion internacional, legados, donaciones, y actividades de autogestion.

Que, el COOTAD dispone en el Art. 198.- Destino de las transferencias. - Las
transferencias que efectia el Gobierno Central a los gobiernos autbnomos
descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos
permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no
permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con
base en la planificacibn de cada Gobierno Autonomo Descentralizado. Las
transferencias provenientes del diez por ciento (10%) de los ingresos no
permanentes del Presupuesto General del Estado, deberan financiar egresos
no permanentes.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, cuya
transferencia por ingresos permanentes y no permanentes sea inferior a
guinientos setenta salarios basicos unificados del trabajador (570 SBU), podran
destinar a gasto permanente un maximo de ciento setenta salarios basicos
unificados del trabajador (170 SBU), y aquellos gobiernos autébnomos
descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia por ingresos
permanentes y no permanentes, sea inferior a doscientos salarios basicos
unificados del trabajador (200 SBU), deberan destinar al menos el diez por
ciento (10%) de dichos ingresos a gasto no permanente.

Que, el COOTAD dispone en el Art. 215.- Presupuesto. El presupuesto de los
gobiernos autbnomos descentralizados se ajustard a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados deberd ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y
la ley. Las inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo
de cada circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar
la equidad a su interior.
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Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendrd objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados.

En el caso de los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales
se regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no
se oponga a su estructura y fines.

Que, el COOTAD dispone en el Art. 216.- Periodo.- El ejercicio financiero de
los gobiernos autbnomos descentralizados se iniciard el primero de enero y
terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio, y para ese periodo debera
aprobarse y regir el presupuesto. No podra mantenerse ni prorrogarse la
vigencia del presupuesto del afio anterior.

Que, el COOTAD dispone en el Art. 217.- Unidad presupuestaria.- El
presupuesto se regird por el principio de unidad presupuestaria. En
consecuencia, a partir de la vigencia de este Codigo, no habra destinaciones
especiales de rentas.

Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno autonomo
descentralizado formulara el fondo general de ingresos, con cargo al cual se
girard para atender a todos los gastos de los gobiernos autdbnomos
descentralizados.

Que, el COOTAD dispone en el Art. 218.- Aprobacion.- El érgano legislativo, y
de fiscalizacion aprobara el presupuesto general del respectivo gobierno
autbnomo descentralizado; ademas conocera los presupuestos de sus
empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos directorios.

Que, el COOTAD dispone en el Art. 219.- Inversién social.- Los recursos
destinados a educacién, salud, seguridad, protecciéon ambiental y otros de
caracter social seran considerados como gastos de inversion. Cuando los
recursos estén destinados para educacion y salud, se deberd cumplir con los
requisitos determinados por la Constitucion y la ley.

Que, el COOTAD dispone en el Art. 220.- Referencia a las disposiciones
normativas. - La estructura del presupuesto se cefiira a las disposiciones
expresamente consignadas en este Codigo, en la ley respectiva, en la
reglamentacion general que expedira el gobierno central y en la normativa que
dicte el gobierno autobnomo descentralizado respectivo.

Que, el COOTAD dispone en el Art. 221.- Partes del presupuesto.- El
presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados constara de las
siguientes partes:

a) Ingresos;
b) Egresos; vy,
e) Disposiciones generales.
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El presupuesto contendra, ademas, un anexo con el detalle distributivo de
sueldos y salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplara el respectivo financiamiento para
dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias
dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje o, los jueces laborales
0 constitucionales.

Que, el COOTAD dispone en el Art. 222.- Agrupamiento del presupuesto.- Los
ingresos del presupuesto se agruparan por titulos y capitulos y se distribuiran
por partidas. Los egresos se agruparan por programas, subprogramas y
proyectos, conforme a la normativa vigente.

Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley o en un
reglamento general sobre la materia, contendran las normas necesarias para el
mejor cumplimiento del presupuesto.

QUE. El articulo 245 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion sefiala que: “El Legislativo del gobierno
autonomo Descentralizado estudiara el Proyecto de presupuesto por
programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afo, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda; v,

En ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 238 de la Constitucion de
la Republica; 57 literal g) y 245 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

EL REGLAMENTO QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
YASUNI, PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2020.

A. INTRODUCCION
l. BASE LEGAL.

La constitucion de la Republica define que los Gobiernos Parroquiales poseen las
competencias exclusivas de: Planificar el desarrollo parroquial y formular los planes
desarrollo y de ordenamiento territorial, Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
planificar y mantener en coordinacién con los gobiernos provinciales la vialidad
parroquial rural, incentivar el desarrollo de las actividades productivas comunitarias,
Gestionar, coordinar los servicios publicos que les sean delegados, Promover la
organizacion de los ciudadanos, Gestionar la cooperacion internacional, Vigilar la
ejecucion de obras y | calidad de los servicios publicos, entre otras competencias,
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El articulo 65 del COOTAD determina que “son competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado parroquial:

a) Planificar el desarrollo parroquial y formular los planes desarrollo y de
ordenamiento territorial

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia;

¢) planificar y mantener en coordinacién con los gobiernos provinciales la vialidad
parroquial rural.

d) incentivar el desarrollo de las actividades productivas comunitarias;

e) Gestionar, coordinar los servicios publicos que les sean delegados;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos;

g) Gestionar la cooperacién internacional;

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos;

Los articulos 233 al 241 del COOTAD establecen los plazos, procesos, y responsables
de la elaboracion del plan operativo anual y el presupuesto correspondiente para el
afio siguiente:

El articulo 242, dispone que la maxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo
descentralizado, con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion
presentaran al érgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el
31 de octubre, acompafiado de los informes y documentos que debera preparar la
direccion financiera entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi
como la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingreso y
gastos efectivos del primer semestre del afio en curso.

Mediante documento publicado en el Registro Oficial No.- 372 del 30 de junio
de 1988 se reconoce a Yasuni como parroquia del cantdon Aguarico, provincia
de Orellana.

II.- NORMATIVA A APLICARSE

Administracién Presupuestaria. - Para la administracion presupuestaria se
observara lo establecido en los Articulos del 215 al 273 del COOTAD, y del Articulo 95
al 122 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Para el egreso de recursos financieros se observara la disponibilidad presupuestaria,
Las normas Técnicas de Contabilidad, Las Normas Técnicas de Control Interno, La
Ley Orgénica de la Contraloria, Reglamento de Bienes del Sector Publico, y demés
normativa vigente sobre la materia.

Para los ejercicios econémicos de cada afio, también se debera observar lo
establecido en las Reformas del COOTAD, Articulo 16.- Sustitiyase el articulo 198,
por el siguiente: “Articulo 198.- Destino de las transferencias.- Las transferencias que
efectia el Gobierno Central a los gobiernos autbnomos descentralizados podran
financiar hasta treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del
setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas con base en la planificacion de cada Gobierno Autbnomo
Descentralizado.

Direccion: Riveras del Rio Aguarico, bajando margen derecho”
Teléfono 0992362035 - 0981744757



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL YASUNI -~

Registro Oficial No 169, a 30 de Abril de 1969
Direccion: Riveras del Rio Aguarico, bajando margen derecho”

YASUNI AGUARICO ORELLANA ECUADOR

Las transferencias provenientes del diez por ciento (10%) de los ingresos no
permanentes del Presupuesto General del Estado, deberan financiar egresos no
permanentes.

Los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales, cuya transferencia
por ingresos permanentes y no permanentes sea inferior a quinientos setenta salarios
basicos unificados del trabajador (570 SBU), podran destinar a gasto permanente un
maximo de ciento setenta salarios basicos unificados del trabajador (170 SBU), y
aquellos gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales, cuya
transferencia por ingresos permanentes y no permanentes, sea inferior a doscientos
salarios basicos unificados del trabajador (200 SBU), deberdn destinar al menos el
diez por ciento (10%) de dichos ingresos a gasto no permanente.”

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Yasuni, debera observar las
siguientes disposiciones legales.

1.- Constitucion Politica del Estado.

2.- Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD
3.- Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

4.- Ley del Servicio Publico.

5.- Ley Organica de Contratacion Publica y su Reglamento.

6.- Ley Orgéanica de La Contraloria

7.- Cadigo del Trabajo.

8.- Cdédigo Tributario y Financiero.

9.-Ley de Régimen Tributario.

10.-Reglamentos del GAD Parroquial.

11.-Acuerdos y Resoluciones del Ministerio de Relaciones Laborales.

12.- Normas técnicas de control

12.-Mas leyes, decretos, Acuerdos y Resoluciones que tienen que ver con la
administracion publica que tenga relacion con la gestion del GAD Parroquial.

l1l.- MISION INSTITUCIONAL

De acuerdo a lo determinado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Yasuni se propone desarrollar politicas, que estén encaminada a satisfacer
las necesidades y Aspiraciones de los pobladores, las mismas que irdn encaminadas a
proveer servicios que eleven su calidad de vida, fortaleciendo la cultura participativa.

El GAD Parroquial de Yasuni impulsa estrategias que incentivan y fortalecen un desarrollo
armonico, sustentable y responsable, implementando procesos democraticos que
promueven politicas planes y acciones que contribuyan a un buen uso de suelo, el
turismo, la produccién agricola y creacion de la microempresa, y estén en equilibrio con el
ambiente, basado en la participacion ciudadana, que garantizan la provision de servicios
publicos adecuados, y el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas y la calidad
de vida

IV.- VISION INSTITUCIONAL
Para el afio 2023, Yasuni, es un destino turistico y una produccién agropecuaria

sostenible, con vias fluviales de acceso adecuadas, sus pobladores tienen servicios
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basicos y sociales que impulsan el desarrollo de una poblacién saludable y culta,
rescata y protege su patrimonio natural y cultural, hay servicios de conectividad, el
sistema de seguridad ciudadana es eficiente, las comunas y comunidades se
encuentran bien delimitadas y reguladas, su poblacién es organizada y tiene una vida
digna encaminada a la consecucién del buen vivir.

V.- FUNCION INSTITUCIONAL

Planificar, Coordinar y Ejecutar los planes Programas y Proyectos acorde a sus
competencias

VI.- LINEAS ESTRATEGICAS

Articulo 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales:

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales:

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democréatica de la accién parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo: el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y
provincial: y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecuciéon de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar
la organizacién de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo economico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos
autonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos;
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I) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

J) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos
en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias:

VIl.- COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GAD PARROQUIAL

Articulo 65.- Competencias exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad:

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base:

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;
Y

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

VIII.- ATRIBUCIONES DE LA JUNTA PARROQUIAL SEGUN EL COOTAD

67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, conforme este
Cadigo;
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b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias
de participacién, asi como evaluar la ejecucién;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana
en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el
marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observard la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacibn de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley:

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion:

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacién del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ' ley:

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestiébn de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestién del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Caédigo;

1) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso,
la sesién de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta
parroquial rural:

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural;
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0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo:

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

g) Promover la implementacion de centros de mediaciéon y soluciéon alternativa de
conflictos, segun la ley;

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del
nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizacién de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,

v) Las demas previstas en la Ley.
IX.- ATRIBUCIONES DE LOS VOCALES SEGUN EL COOTAD

Articulo 68.- Atribuciones de los vocales de la Junta Parroquial Rural.- Los vocales de
la junta parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial
rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,

c) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion:

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley;
Y,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural.

X.- EL PRESIDENTE DEL LA JUNTA PARROQUIAL

Articulo 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- El presidente o
presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstas en la ley de la materia electoral.
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Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- Le
corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural:

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de
fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural,

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco
de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracién de la junta parroquial para su aprobacién;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autbnomo
parroquial y sefalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

i) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias:

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion
de la junta parroquial rural;
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m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional.
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

o) Designar a los funcionarios del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccién por méritos y oposicién, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para
el cargo de secretario y tesorero, la designacién la realizara sin necesidad de dichos
procesos de seleccibn;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter
emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta
deberan informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o0 municipales, y a las resoluciones que la
junta parroquial rural dicte para el efecto:

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural:

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

V) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendiciébn de cuentas y control
social, acerca de la gestibn administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello
hubiera representado; vy,

w) Las demas que prevea la ley.

Articulo 71.- Reemplazo.- En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural, sera reemplazado por el
vicepresidente o vicepresidenta que sera el o la vocal que haya alcanzado la segunda
mas alta votacion.
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En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion.

En el caso en que un vocal reemplace al presidente o presidenta de la junta parroquial
rural, se convocara a actuar al suplente respectivo.

XI.- POLITICAS INSTITUCIONALES

- Fomentar la comunicacion permanente entre el GAD Parroquial y comunidad

- Fomentar la asociatividad, la suscripcion de convenios y establecimiento de
redes institucionales para financiar proyectos de desarrollo local

- Promover la dotacion de servicios de calidad a toda la poblacion parroquial

- Estimular al personal para que adquiera mayor conocimiento y formacién
profesional

- Promover el accionar financiero con instrumentos y herramientas que
incrementen los ingresos

Para el cumplimiento de las funciones y objetivos el Gobierno Parroquial pondra en
practica las siguientes politicas:

a.

b.

Ejecutar la Planificacion aprobada por la Junta Parroquial.
Velar por la elevacion del nivel cultural de los vecinos de la Parroquia.

Gestionar ante el Municipio proyecte a la parroguia a un mejor ordenamiento
urbanistico.

Gestionar ante el GAD Municipal incrementar y mejorar los servicios publicos
municipales.

Fortalecer las finanzas del GAD Parroquial, gestionando ante otros organismos
asignaciones que permitan solucionar los problemas.

Propender a un desarrollo econdmico administrativo equilibrado que permita cumplir
los objetivos consignados en el Plan de Gobierno Parroquial, con austeridad.

Coordinar sus actividades con organismos regionales cuyo fin propende al desarrollo
y ejecucion de Obras y servicios similares como: GAD Provincial, GAD Municipal,
CTA, MIES, Ministerios de Agricultura y Ganaderia, Turismo, Educacion, Ambiente,
Recursos Naturales, PETROECUADOR, Organismos Gubernamentales y nho
Gubernamentales del pais y Cooperacion Internacional.

Xll.- ORGANIZACION

La organizacion del Gobierno Parroquial, esta de acuerdo con las funciones y objetivos
que la entidad deba cumplir.

El desarrollo administrativo dentro de las organizaciones actualmente enfrenta retos de
competitividad y efectividad para que los servicios sean de calidad, que permitan
superar las diferentes barreras tradicionales con objetivos de desarrollo local
definiendo competencias y responsabilidades.
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En el Organico Estructural expuesto a continuacién, se puede apreciar como se halla
organizado el Gobierno Parroquial de acuerdo a los diferentes niveles:

1.- Nivel Directivo.- Este nivel esta conformado por la Junta Parroquial
Rural como cuerpo colegiado.

2.- Nivel Ejecutivo.- Esta representado por el Presidente.

3.- Nivel Asesor.- Que se encuentra integrado por las comisiones
especiales y permanentes de la Junta Parroquial,
Procuraduria General del Estado, Contraloria,
CONAGOPARE.

4.-Nivel Operativo.- Este nivel lo conforma la Unidad de Asesoria —
Técnica, Tesoreria.

5.- Nivel Auxiliar.- Conforman este nivel: La Secretaria.
Xlll.- INGRESOS

e POLITICAS DE FINANCIAMIENTO

El Gobierno Parroquial, persigue el objetivo basico de desarrollar todas las acciones
necesarias, para satisfacer los requerimientos y necesidades de la comunidad,
propendiendo al desarrollo econdmico y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la Parroquia, para construir una economia dinamica, equilibrada y
sustentable en una comunidad democrética y solidaria.

e BASE LEGAL QUE AMPARAN LOS INGRESOS

Los Ingresos del GAD Parroquial se encuentran amparados:
a) Constitucion de la Republica;
b) Caddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

c) LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACIC')N’ INTEGRAL DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA

d) Reglamentos
e) Otras Leyes.

Constitucion de la Republica, Art. 270.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad.
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Constitucion de la Republica Art. 271.- Los gobiernos autonomos
descentralizados participaran de al menos el quince por ciento de ingresos
permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de los no
permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento publico.

Las asignaciones anuales serdn predecibles, directas, oportunas vy
automaticas, y se haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional a las cuentas de los gobiernos auténomos
descentralizados.

Constitucion de la Republica Art. 272.- La distribucién de los recursos entre los
gobiernos autbnomos descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los
siguientes criterios:

1. Tamafo y densidad de la poblacion.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacion
con la poblaciéon residente en el territorio de cada uno de los gobiernos
autonomos descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

Constituciéon de la Republica Art. 273.- Las competencias que asuman los
gobiernos autdbnomos descentralizados seran transferidas con los
correspondientes recursos. No habra transferencia de competencias sin la
transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la entidad
gue asuma las competencias.

Los costos directos e indirectos del ejercicio de las competencias
descentralizadas en el ambito territorial de cada uno de los gobiernos
auténomos descentralizados se cuantificaran por un organismo técnico, que se
integrard en partes iguales por delegados del Ejecutivo y de cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con la ley organica
correspondiente.

Unicamente en caso de catéstrofe existiran asignaciones discrecionales no
permanentes para los gobiernos autonomos descentralizados.

Constitucion de la Republica Art. 274.- Los gobiernos autonomos
descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen recursos
naturales no renovables tendran derecho a participar de las rentas que perciba
el Estado por esta actividad, de acuerdo con la ley.

Las Transferencias provenientes de ingresos permanentes y no permanentes para la
equidad territorial establecidas en los articulos del 191 al 202 del COOTAD. Para el
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ano 2020 se toma como base los valores establecidos en los acuerdos que establezca
en Ministerio de Finanzas.

Las transferencias para financiar nuevas competencias establecidas en los articulos
203, 204, 205, y 206 del COOTAD.

Las transferencias para compensar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
donde se exploten o industrialicen recursos no renovables, establecido en los Articulos
207, 208, 209, y 210 del COOTAD.

Endeudamiento Publico establecido en los articulos 211, 212, 213, y 214 del
COOTAD.

Participacion en las rentas de la explotacidbn o industrializacion de recursos no
renovables, el Gobierno Parroquial tiene el derecho a participar en las rentas que
perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo en la Constitucién, el Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD vy lo
gue se disponga en las leyes del sector correspondiente, independientemente de la
inversion en las acciones orientadas a la restauracion de la naturaleza.

Los recursos provenientes de la actividad hidrocarburifera originados en las asignaciones
de la CTA, capitulo Il de la LEY ORGANICA PARA LA PLANIFICACION INTEGRAL DE
LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA.

Autogestion, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Yasuni, pondra
especial énfasis en la realizacién de actividades que permitan alcanzar recursos para
el financiamiento de proyectos, con organismos locales, nacionales o internacionales,
en procura de logros de sus fines.

XIV.- EGRESOS

POLITICA DE LOS GASTOS

El Gobierno Parroquia orientara de forma prioritaria sus recursos financieros, para
cubrir los gastos corrientes, inversion, capital, y el servicio de la deuda publica para
pago de amortizacion, intereses y comisiones cuya politica se determina en:

e Manejar con austeridad los recursos financieros y sobretodo priorizar el gasto
corriente.

e Dar prioridad el gasto de capital en tecnologia de punta.

e Lainversion se priorizara en servicios y obras que solucionen los problemas de
la colectividad.

e Cancelar el servicio de la deuda y atender las necesidades de los grupos
vulnerables, en caso de que esta sea aplicada.

DETALLE DEL PROGRAMA:
A continuacion, se hara constar todos los programas que se han proyectado en el

presupuesto, los mismos que deben contener:
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1. La Funcién, Programa, Unidad, Descripcién, y dentro de este:

a) Aspectos generales;
b) Unidad ejecutora; y,
c) Costo del programa, a continuacion, se detalla las funciones y los programas:

FUNCION 1 | SERVICIOS GENERALES UNIDAD EJECUTORA
GESTION DE ADMINSITRACION | JUNTA PARROQUIAL,

PROGRAMA 1 GENERAL PRESIDENCIA

Actividad 1 Legislacion y Fiscalizacion Junta Parroquial y Comisiones

Actividad 2 Nivel Ejecutivo Presidente

Actividad 3 Nivel Asesor CONAGOPARE-
PROCURADU,RiA -
CONTRALORIA

Actividad 4 Nivel Operativo Asesor - Técnico - Tesoreria

Actividad 5 Nivel auxiliar Secretaria — TH- Bienes

FUNCION I. SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA |. GESTION DE ADMINISTRACION GENERAL

DESCRIPCION.
1) Actividad 1 LEGISLACION Y FISCALISACION. -

La Junta Parroquial Rural de Yasuni de conformidad con el Art.67 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, tiene las
siguientes atribuciones:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural.

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias
de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo
y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana
en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el
marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

d) Aprobar, a pedido del presidente del gobierno parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;
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e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucién y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

h) Resolver su participacién en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la ley;

i) Solicitar a los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacién de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural,

[) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso,
la sesién de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta
parroquial rural;

m) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacién de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del presidente/presidenta de la junta parroquial rural;

g) Promover implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de
conflictos,

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del
nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;
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s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizaciéon de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

Las demas previstas en la Ley.

2) Actividad 2.- NIVEL EJECUTIVO.- Presidencia.

Por medio de la presente unidad se llevara adelante la Administracion General,
nivel superior que tomard decisiones y arbitrard las medidas que permita
cumplir con los objetivos, metas programadas. Llevara adelante las siguientes
actividades:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural,

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de
fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural,

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco
de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucién de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucién y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

g) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural;
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i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefalar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

j) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del @mbito de sus competencias;

I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizaciéon
de la junta parroquial

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccidn por méritos y oposicién, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para
el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos
procesos de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter
emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

g) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucién de
obras publicas ni la prestacion de servicios publicos.

s) El presidente o la presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos
traspasos Yy las razones de los mismos;

t) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la
junta parroquial rural dicte para el efecto;
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u) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

v) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

w) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control
social, acerca de la gestibn administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello
hubiera representado; v,

Las demas que prevea la ley.

3) ACTIVIDAD 3 UNIDAD ASESORIA - TECNICA

Esta actividad sera realizada por el personal técnico contratado por el GAD
Parroquial, sus funciones seran establecidas en el contrato que se elaborara
para este fin de acuerdo a la naturaleza de las funciones por las que sea
contratado, sus funciones son:

- Preparar las politicas y objetivos generales para la planificacion de actividades
técnicas de la junta parroquial;

- Coordinar la preparacion de los planes operativos anuales de las unidades
Técnicas de la junta parroquial;

- Evaluar el plan operativo anual, la calidad técnica, eficiencia y productividad y
sugerencias para mejorar la gestion;

- Planear, programar y proyectar la obra publica que permita el cumplimiento de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial;

- Preparar las politicas y objetivos generales para la planificacion de actividades
tendientes al desarrollo productivo agropecuario de la parroquia;

- Preparar las politicas y objetivos generales para la planificacion de actividades
tendientes a la conservacion ambiental y reforestacién en la parroquia;
- Dirigir, coordinar y controlar las actividades de produccion en la comunidad;

- Supervisar conjuntamente con el/la Presidente/a, o con los presidentes de las
comisiones, la realizacion de las obras y controlar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los contratistas;

3.1.- DE LA UNIDAD FINANCIERA. Tesoreria, son funciones de Tesoreria entre
otras, Preparar y presentar al Presidente del Gobierno Parroquial el anteproyecto del
presupuesto, los informes de respaldo y la documentacion sobre reformas
presupuestarias, aumentos, disminuciones y traspasos de créditos en las partidas
presupuestarias de ingresos y previsiones de gastos, liquidaciones presupuestarias y
los estados financieros.
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- Registrar las transacciones presupuestarias y patrimoniales, controlar la
ejecucion presupuestaria, evaluar y liquidar el presupuesto del Gobierno
Parroquial, preparar los Estados Financieros del gobierno Parroquial y los
informes internos y externos que le sean solicitados.

- Cumplir con las disposiciones que en materia tributaria y patronal, se
establecen en la ley y normativas especificas aplicables a las finanzas
publicas.

- Asesorar al Presidente en la realizacion de las adquisiciones de bienes,
ejecucion de obras o prestacion de servicios que se requieran.

- Elaborar el rol de pagos del personal del Gobierno Parroquial.

- Definir un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades y determinar el
limite de los egresos mensuales por partidas presupuestarias.

- Recaudar los ingresos y depositarlos integros e intactos hasta maximo el dia
héabil siguiente a su recaudacion en la cuenta del Gobierno Parroquial, realizar
los pagos del Gobierno Parroquial, una vez verificada la disponibilidad
presupuestaria y en la forma prevista en la ley y normativas especificas
aplicables a las finanzas publicas;

- Mantener la agenda del o la Presidente;
- Realizar el control previo y concurrente en las transacciones; y,

- Las demas que le sean encomendadas por el Presidente del Gobierno
Parroquial y sus vocales previa disposicion del ejecutivo.

4) Actividad 4, UNIDAD AUXILIAR. — Esta funcion serd cumplida por
Secretara Tesoreria, Las funciones son de Secretaria — Talento Humano —
Administracion de Bienes. - Llevard las actas de las sesiones,
administracion de bienes, la gestién de talento humano; llevar con eficacia
todos los registros que permitan proveer informacion para un adecuado
asesoramiento administrativo, para lo que se realizaran las siguientes
actividades:

- Actuar como Secretario/a en las sesiones de la Junta Parroquial, y de la
Asamblea Parroquial a la que asistira con voz informativa, pero sin voto y a
cualquier evento o reunion a la que asistiere como tal previa disposicion del/la
Presidente/a;

- Elaborar la convocatoria a sesiones de la Junta Parroquial Rural, de la
Asamblea Parroquial, asi como de cualquier otro evento o reunién, que realice
el Gobierno Parroquial, conjuntamente con el Presidente, mismas que deben
ser suscritas Unicamente por éste;
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- Entregar la convocatoria a sesiones al menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion para las ordinarias y veinte y cuatro horas para las extraordinarias
y sentar la razon respectiva de su entrega y de las novedades que existieren
en su recepcion;

- Llevar las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural y de la Asamblea
Parroquial, misma que deberan ser archivadas en un libro que se estructurara
para este efecto, dichas actas deberan ser suscritas tanto por el presidente
como por la secretaria 0 quien hiciere sus veces;

- Conferir copias certificadas que sean legal y correctamente solicitadas de los
documentos que reposen en los archivos de la Junta Parroquial, previa la
autorizacion del Presidente de la Junta;

- Difundir y publicar, a través de los medios de comunicacion locales y exhibir
mediante carteles la convocatoria a Asamblea Parroquial en los lugares
publicos, notorios y poblados de la parroquia de Yasuni, al menos con ocho
dias de anticipacion;

- Difundir a través de los medios pertinentes, los acuerdos o resoluciones que la
Junta Parroquial expida en relacibn a asuntos de interés general para la
poblacién parroquial,

- Recibir la documentacion que ingrese al Gobierno Parroquial y despachar
oportunamente, previa autorizacion o sumilla del Presidente;

- Mantener un archivo ordenado sistematicamente de la documentacion bajo su
responsabilidad;

- Certificar las decisiones de los 6rganos directivos del Gobierno Parroquial.

- Dar tramite a los pedidos, reclamos y quejas que se presenten en el Gobierno
Parroquial.

- Realizar el control de los bienes del GAD Parroquial; y,
- Administrar el Talento humano institucional.

XV.- DISPOSICIONES PRESUPUESTARIAS GENERALES

a.- DE LOS INGRESOS

Art. 1. Los Ingresos se llevaran de conformidad al Catalogo General de Cuentas
y el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico,
Codificado, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Art. 2. Para el proceso de la Contabilidad, las cuentas y subcuentas de los
ingresos, se estableceran con sujecion a cada uno de los rubros y partidas del
Presupuesto del GAD Parroquial.
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Art. 3. Los ingresos del GAD Parroquial, que no se puedan cargar a las partidas
previstas en el presupuesto, ingresaran a la subcuenta denominada “Ingresos no
Especificados”, pero se estableceran auxiliares para conocer los conceptos de los
iIngresos.

Art. 4. Ningan funcionario o servidor del GAD Parroquial cumplird o emitira
disposiciones que tiendan a alterar, modificar o impedir la recaudacion de los
ingresos, salvo expresas disposiciones de la Ley.

Art. 5.Las recaudaciones de los ingresos que se reciban en dinero o en
cheques certificados a nombre del GAD Parroquial, Seran depositados de
forma integra e intacta, el depdsito se realizard en el Banco autorizado maximo
al dia habil siguiente de producida la recaudacion.

Art. 6. Sobre arrendamientos de bienes muebles e inmuebles del GAD
Parroquial deberan cancelar los Arrendatarios en la oficina de Tesoreria, el
valor que se refleja en el Contrato de Arrendamiento o el arrendamiento de
maquinaria de propiedad del GAD Parroquial”

b.- DE LOS EGRESOS

En todo tipo de contratacion, para adquisicion de bienes, prestacion de Servicios y
consultorias se deberd observar lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento y las disposiciones que emita el
SERCOP en esta materia.

Se cumplira el siguiente proceso:

1. Creacion de la Necesidad;

2. Cotizaciones 0 presupuesto;

3. Certificacion Presupuestaria;

4. Emision de la Resolucion Administrativa;

5. Contratacion u orden de trabajo;

6. Informes de cumplimiento o planillas;

7. Actas de entrega Recepcion o ingresos a bodega;
8 Factura,;

9. Orden de Pago.

Toda esta documentacion formaréa parte del archivo del egreso.

Art. 7. Las Unicas personas responsables para la ejecucion de pagos seran el
Presidente y el Tesorero.

Art. 8. En todas las etapas del ciclo de elaboracion del presupuesto se observara
lo establecido en los Arts. Del 235 al 249 del COOTAD, los Arts. Del 95 al 112 del
COPLAFYP, ademas se observard las previsiones de gastos establecidos en el
Plan de Desarrollo Parroquial y el Plan de Gobierno del Ejecutivo.
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Art. 9. En todas las etapas del ciclo de ejecucion presupuestario se aplicara el
clasificador presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico que se
encuentre vigente, se observara lo establecido en los Arts. Del 250 al 266 del
COOTAD y Arts. Del 113 al 122 del COPLAFYP.

Art. 10. Para el proceso de la Contabilidad, las cuentas y subcuentas de los
egresos, se estableceran con sujecion a cada uno de los rubros y partidas del
Presupuesto del GAD Parroquial.

Art. 11. Diariamente el Presidente sera comunicado por el Tesorero o Tesorera,
sobre el saldo y estado de las partidas presupuestarias, para que tome las
decisiones relacionadas con el compromiso, obligacion y el pago.

Art.12. Cuando las érdenes de compromiso, obligacion o pago emitidas por el
Presidente no cumplan con las disposiciones legales o financieros pertinentes,
el Tesorero podra objetar por escrito dicha orden, aduciendo las razones
legales de esta negativa, la misma que serda cumplida con el Insisto
correspondiente, de acuerdo al Art. 41 de la Ley de Contraloria.

Art. 13. No se consideraran total o inmediatamente las partidas
presupuestarias de egresos, sino en relacion con la efectividad de los ingresos;
en caso de insuficiencia de fondos el Presidente determinara la prioridad del
gasto, con ajuste a las disponibilidades reales de caja observando lo dispuesto
en el Art. 228 del COOTAD

Art. 14. El Tesorero o Tesorera, es responsable del manejo del presupuesto
aprobado por el 6rgano legislativo del GAD Parroquial, detallara las necesidades
de recursos dentro de los cuatro primeros dias de cada trimestre. Art. 251 del
Cdédigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia y descentralizacion.

Art. 15. Dentro de los ocho primeros dias de cada trimestre, el Presidente y
Tesorero o0 Tesorera, procedera a fijar los cupos de gastos para el programa, de
conformidad con las disponibilidades de los fondos.

Art. 16. Las ordenes de pago deberan ser emitidas por escrito, registradas y
revisadas por el Tesorero o Tesorera, sin cuyo requisito no podran ser
cancelados.

Art. 17. Los sueldos y salarios unificados, se cancelaran de conformidad al
Titulo 9 de La Ley Organica del Servicio Publico, Capitulo I. Unificacion de las
Remuneraciones y Capitulo Il Régimen de Remuneraciones y de los Ingresos
complementarios. Cuyos valores deberdn encontrarse asignados en el
presupuesto”.

Art. 18. El GAD Parroquial pagara el décimo tercer sueldo o remuneracion de
conformidad al Art. 97 de La Ley Organica del Servidor Publico que indica: “El
décimo tercer sueldo o remuneracion de los servidores publicos y trabajadores
de las entidades y organismos contempladas en el articulo 3 de esta Ley
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Organica, consiste en una remuneracion mensual unificada adicional, que
debera ser pagada hasta el 15 de diciembre de cada afio”.

Art.19. El GAD Parroquial pagara el décimo cuarto sueldo o remuneracién, de
conformidad al Art.98 de La Ley Organica del Servidor Publico, que indica: “El
décimo cuarto sueldo o remuneracién de los servidores publicos y trabajadores
de las entidades y organismos contempladas en el articulo 3 de esta Ley,
consiste en una remuneracién basica minima unificada que sera pagada hasta
el 15 de abril de cada afio, en las regiones de la costa e insular; y, hasta el 15
de agosto en las regiones de la sierra y oriente, de conformidad con el articulo
113 del Cddigo del Trabajo”.

Art. 20. Las remuneraciones de los vocales se calcularan observando las
reformas del COOTAD que el Articulo 25.- En el articulo 358 cambiese el
primer inciso por el siguiente: “Articulo 358.- Remuneracion y Dietas.- Los
miembros de los Organos legislativos de los gobiernos regionales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales son autoridades de eleccion
popular que se regirdn por la ley y sus propias normativas, percibiran la
remuneracion mensual que se fije en acto normativo o resolucion, segun
corresponda al nivel de gobierno. En ningln caso la remuneracion mensual
sera superior al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion del ejecutivo del
respectivo nivel de gobierno, y se deberd considerar irrestrictamente la
disponibilidad de recursos. En el caso de los vocales de los gobiernos
parroquiales rurales este porcentaje no podrd ser superior al cuarenta por
ciento (40%).”

Art. 21. VIATICOS.- El pago por concepto de viaticos y subsistencias se
realizara conforme lo dispone el Ministerio de Relaciones Laborales en su
Acuerdo Ministerial No.- MRL-2014-0165 del 27 de Agosto del 2014, en el que
expide la norma técnica para el pago de viaticos, subsistencias, movilizacion y
alimentacion dentro del pais para las y los servidores y las y los obreros en
instituciones del estado, asi como también observando el Acuerdo Ministerial
No.- MRL-2014-0194 del 7 de Octubre del 2014, en el que expide la reforma a
la norma técnica para el pago de viaticos, subsistencias, movilizacion y
alimentacion dentro del pais para las y los servidores y las y los obreros en
instituciones del estado, y el Acuerdo Ministerial No.- MDT-2016-0082, del
Ministerio del Trabajo, del 23 de marzo del 2016, en el que se expiden las
reformas a los acuerdos anotados anteriormente.

Art. 22. Para el pago de viaticos y subsistencias por concepto de comisiones
deservicio fuera del lugar habitual del trabajo, se observara lo establecido en el
Acuerdo Ministerial del Ministerio de Relaciones Laborales No.- MRL-2014-
0165 del 27 de agosto del 2014, y la normativa que expida el Ministerio de
Relaciones Laborales sobre la materia.

El Ejecutivo del Gobierno Parroquial serd la Unica persona que autorizara las

comisiones de servicio de los servidores y vocales de la junta.
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El ejecutivo presentara un informe en cada sesion de la Junta Parroquial a los
miembros del oOrgano legislativo, sobre las actividades realizadas en las
comisiones de servicio para cumplir actividades institucionales fuera del lugar
de trabajo.

Los Sefores Vocales y servidores institucionales que cumplan comisiones de
servicio presentaran sus respectivos informes por escrito, adjuntaran los
justificativos correspondientes que demuestren la veracidad de la comision
deservicio, esto es certificaciones de permanencia en la institucion en que se
realice la gestion, recibos de documentacién, para la autorizacién del pago por
parte del ejecutivo, el andlisis y control de los justificativos sera realizado por la
unidad de control pertinente para que reciba su correspondiente pago por
comision de servicio.

Art. 23.- CAPACITACION. El gobierno Autonomo descentralizado Parroquial
de Yasuni observara lo establecido en los Articulos 69, 70, 71, 72, 73, 74y 75
de la Ley Organica de Servicio Publico y del 195 al 214 de su Reglamento.

Art. 24. ALMENTOS Y BEBIDAS, Esta partida presupuestaria sera utilizada en
el pago por manifestaciones culturales, convenios de ayuda entre
Universidades y el GAD Parroquial y Mingas que se realice con la comunidad,
cuando la institucion dicte seminarios o cursos.

Art. 25. DIFUSION INFORMACION Y PUBLICIDAD, esta partida
presupuestaria se utilizara para Manifestaciones culturales, difusion de
programas educativos y en otras publicaciones como remitidos, comunicados,
se utilizaran medios locales cantonales, provinciales y nacionales, entre otras,
que permita resaltar su imagen institucional.

Art. 26. Queda terminantemente prohibido las colaboraciones y donaciones a
personas e instituciones particulares como también a Instituciones que tengan
presupuesto. Salvo el caso que se firmen convenios con el GAD Parroquial
para fines de interés mutuo; el GAD Parroquial podra apoyar con el ataud en el
caso de fallecimiento de indigentes en la cual Unicamente apoyara con el ataud
gue estara a cargo del Voluntariado Parroquial.

Art.27. El Gobierno Parroquial pagara a favor de sus servidores el 60% del
valor de las pdlizas de fidelidad que es un requisito para desempefiar sus
funciones conforme al articulo 21 de la Ley del Servicio Publico

Art. 28. Los anticipos de remuneraciones que entregue EI GAD Parroquial a
sus servidores serdn de acuerdo a lo establecido en Los Art. 255, 256,
Reglamento de la LOSEP, el articulo 238 de la Constitucion del Estado y la
normativa interna que sea aprobada por la Junta Parroquial.

Art. 29. Para la adquisicion de suministros, materiales, servicios, estudios, y
construccion de obras, se requerira obligatoriamente de la certificacion
presupuestaria emitida por el Tesorero, en la cual debe indicar la existencia de
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la partida presupuestaria y la disponibilidad de los recursos financieros, y se
observara o establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pudblica, su Reglamento y las resoluciones emitidas por la
SERCOP, y los techos de contratacion para el sector publico ecuatoriano.

Art. 30. Es obligacion ineludible del fiscalizador o Tesorero, notificar los atrasos
en el Cumplimiento de las obras o estudios para proceder al cobro de las
multas para la cual debera presentar la liquidacién correspondiente que
permitird emitir los titulos de crédito respectivos o realizar los descuentos en las
planillas pertinentes.

Art.31. En los anticipos de contratos de estudios y obras, se exigiran las
garantias establecidas en el Art. 73 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento, ademas se observaran los Art. 74, 75,
76y 77 de esta Ley.

El Tesorero tiene la obligacién de hacer conocer al Presidente y notificar con 15
dias de anticipacion al contratista 0 su representante legal y empresa que
otorgé el seguro para mantener en vigencia las garantias y de no dar
cumplimiento proceder al cobro de dichas garantias inmediatamente.

Art.32. La devolucion de garantias a los contratistas se realizara
exclusivamente con el acta de entrega recepcion provisional y definitiva segun
el caso cuando se haya comprobado el cumplimiento de todos los aspectos
legales estipulados en el contrato.

Art. 33 Telefonia Celular. - El servicio de telefonia celular sera de uso
exclusivo para fines de servicio publico del Gobierno Parroquial Yasuni, de
acuerdo a lo establecido en el Art. 3 del Acuerdo 049-C-2016 de la Contraloria
General del Estado, del 13 de diciembre del 2016, para las Méaximas
autoridades de las juntas parroquiales rurales y de las empresas publicas, cuyo
ambito de accion es local con una asignacion de hasta $ 70 mensuales

Art. 34 Servicio de copiadora. - El servicio de copiadora y reproduccion sera
exclusivamente para fines institucionales, el mismo que sera controlado por
Secretara Tesoreria.

Art. 35 Fondos de reposicion.- Con la finalidad de agilitar los procesos de
adquisicion de materiales o0 servicios emergentes que requiera la institucion,
cuyo valor no supere $ 30,00, se creard el Fondo de Reposicién, el mismo que
sera controlado por Tesoreria, la Junta Parroquial creara la Norma para su
administracion.

Art. 36. Informacién Financiera. — El Tesorero o Tesorera bajo el control del
Presidente, preparara la informacion Financiera en forma mensual y entregara
en forma fisica 0 magnética a los organismos competentes
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Art. 37. El Presente Reglamento del Presupuesto entrara en vigencia desde el
1 de enero del 2020, una vez que sea sancionado por el Sefior Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Yasuni.

Dado en La Sala de Sesiones del Gobierno Parroquial de Yasuni el 23 de
octubre de 2019

U

aldarriaga  Mayra Rocio Machoa Jipa

RESID G.ADPRY. VICEPRESIDENTE DEL G.AD.P.R.Y.
Maira Rosario Tangoy Dea Wilber Euclides Cerda Yumbo
VOCAL DEL G.AA.D.P.R.Y. VOCAL DEL G.AD.PR.Y.

Yolanda Patricia Cerda Grefa
VOCAL DEL G.AD.P.R.Y.

CERTIFICO. - Que el presente Reglamento
octubre del 2019.

el

Sana%%th Lescano Coquinche.

SECRETARIA.

PRESIDENCIA DE LA JUNTA PARROQUIAL. - Ejecitese y publiquese el presente
Reglamento de Administracion Presupuestaria, en los términos aprobados por la Junta
Parroquial Rural Yasuni, a los 23 dias del mi re del dos mil diecinueve.

T Y vih
rto Mufioz Saldarriaga
SIDENTE G.A.D.P.R.Y.
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