GOMENNO ALTONORMO
DERCENTRALGADD PARBOCAAAL RUR AL

INFORME FAVORABLE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL PLAN DFE DESARROOLLG)
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)

ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DFL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALZIADO PARROQUIAL RURAL DE TIMBIRE 2023
2027

OFICIO N° GADPR-T-0279-2025
ANTICEDENTES
. Considerando:

Que, los numerales 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica establecen
como deberes primordiales del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar Ia
pobreza, promover un desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los
recursos y la riqueza para acceder al buen vivir, y promover el desarrollo equitativo y

solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion;

Que, el articulo 23 de la Constitucién del Ecuador establece que las personas tienen

derecho a acceder y participar del espacio piblico como dambito de deliberacién,

intercambio cultural, cohesién social y promocién de la igualdad en la diversidad. jEl

derecho a difundir en el espacio publico las propias expresiones culturales se ejercera

sin mas limitaciones que las que establezca la ley, con sujecién a los principios
‘ constitucionales;

Que, el articulo 30 de la Constitucién de la Republica sefiala que las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, jcon
independencia de su situacion social y econémica;

Que, el articulo 31 de la Constitucién de la Republica dispone que las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural, y que el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y
en el ejercicio pleno de la ciudadania;
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Que, en el art. 61 de la Constitucién de la Republica, numerales 2 y 5 garantizan los

derechos de participacion de las personas en los asuntos de interés publico y el de
fiscalizacion de los actos del poder publico.

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica reconoce y garantiza

a las personas el derecho a una vida digna que asegure la vivienda y otros servicios
sociales necesarios.

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica reconoce y garantiza
a las personas el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad,

con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas.

Que, el numeral 26 del articulo 66 y el articulo 321 de la Constitucién de la Republica

garantizan a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y
responsabilidad social y ambiental;

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica establece entre los deberes de los
ciudadanos, el promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir, y asumir las funciones pablicas como un servicio a la
colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley;

Que, el numeral 2 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica dispone que la
formulacién, ejecucidn, evaluacién y control de las politicas pablicas y servicios publicos
que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan sin perjuicio
de la prevalencia del interés general sobre el interés particular. Cuando los efectos de la

’« ejecucion de las politicas publicas o la prestacion de bienes o servicios publicos vulneren
o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacién deberan
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en
conflicto;

Que, el articulo 95 de la Constitucion establece que las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participardn en manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad, se ejercerd mediante mecanismos de
democracia representativa, directa, comunitaria e informada;
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stablece los parametros en que e

les de gobierno

Que, el Art. 100 de la Constitucién de la Republica, e
ejerce la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en todos los nive
y que se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito

territorial de cada nivel de gobierno.

as ecuatorianas y ecuatorianos,
a individual o colectiva, podran
de gobierno, a través de los

Que, el articulo 102 de la Constitucion dispone que |
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en form
presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles
mecanismos previstos en la Constitucién y la ley;

que las leyes seran
las que regulen la
ucién, el

Que, el articulo 133 de la Constitucion del Ecuador establece
organicas y ordinarias, y dispone que seran leyes organicas

y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constit

organizacion
yla organizacion, competencias,

ejercicio de los derechos 'y garantias constitucionales,
facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos descentralizados.

titucién del Ecuador dispone que, a las ministras y

Que, el articulo 154 de la Cons
les corresponde

ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley,
ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y

resoluciones administrativas que requieran su gestion;

a Republica del Ecuador establece que las
ditoria, intervencion y
y de los servicios que

Que, el articulo 213 de la Constitucién de |
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, au
control de las actividades econémicas, sociales y ambientales,
prestan las entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan el interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las dreas que requieran del control, auditoria y
vigilancia cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 227 sefiala: "la administracién publica constituye un servicio de la

colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacién.” Que, el articulo 238 manifiesta "Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son personas juridicas de derecho publico, administrativas vy
financieras, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad inter-

territorial, integracién y participacion ciudadana";
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Que, el Codigo de Organiz
determina que los gobiernos auténomos
publicos para optimizar la gestion public
por varias entidades del sector publico y
los gobiernos auténomos descentralizados;

Autonomia y Descentralizacién, en el art. 300,

sobre la regulacion de los consejos de planificacion participativa de los gobiernos

auténomos descentralizados 'y de que participacion en el proceso de formulacion
7
planes y emitiran resolucion favorable sobre las

llo como requisito indispensable para su aprobacion

El Codigo de Organizacién Territorial,

seguimiento y evaluacion de sus
prioridades estratégicas de desarro
ante el érgano legislativo correspondiente.
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2. PROCESO PARA LA FORMULAC
ION/ACTUALIZACIO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT). N DE LOSHEANES DE DESARROLLG

2.1. Fase preparatoria:

En esta seccio
n se detal inci :
vevikird grevia sl d lan los principales insumos técnicos
al desarrollo de las préoximas fases del PDOT. que el GAD recopilara y

2.2 Fase de elaboracién de diagndstico:
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La etapa de diagndstico tiene importancia porque genera insumos necesarios para
formular consecuentemente las etapas de propuestas y modelo de gestion. Para la fase
de elaboracién del diagndstico se han definido seis (6) etapas:

Caracterizacion general:
Informacion basica sobre el territorio (superficie, nimero de habitantes, poblacion,
etc.).

Analisis por sistemas:
Asentamientos Humanos, Fisico Ambiental que incluye Riesgos, Socio Cultural,
Econdmico Productivo, Politico Institucional.

Andlisis estratégico:
Identificacién del territorio a través de la informacion de cada sistema territorial. El
resultado de esta etapa es el andlisis de la ETN.

Sistematizacion de problemas
Identificacién de las principales problematicas del territorio. Se formulan desde una
perspectiva integral y multidimensional

Priorizacion de Problemas
Identifica los problemas mas importantes del territorio, a través de criterios definidos
con anterioridad.

Modelo territorial actual
' Se construye a partir de los problemas priorizados en cada territorio y de unidades
territoriales definidas

Fase Elaboracién de propuesta

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el
territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones
concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y
viabilidad de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan

Esta fase contiene las siguientes etapas:
Propuesta largo plazo
Visién de desarrollo
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Se construye a partir del modelo territorial actual, potencialidades y desafios priorizados
en el diagnostico.

Objetivos de desarrollo
Grandes lineas de desarrollo que guian las intervenciones territoriales.
Consideraciones para la construccion.

Propuesta de Gestion
Analisis funcional de unidades territoriales
Identificacién y ubicacion de desafios por unidad territorial.

. Objetivos, politicas, metas, indicadores
Definidos a partir de los desafios de gestion identificados durante el diagndstico, asi
como del analisis de las competencias de cada nivel de gobierno.

Planes, programas, proyectos y presupuestos
Definidas en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno Alineacién ODS y

planificacion nacional.

Modelo territorial deseado
Identificacion del territorio que se espera alcanzar en el futuro mediante la

representacion grafica y descriptiva, principalmente, de los proyectos.
2.4 Fase elaboracion de modelo de gestion

. El modelo de gestién es el componente del PDOT que contiene un conjunto de
estrategias y mecanismos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su
territorio, a fin de solventar los problemas y desafios identificados en el componente de
Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos
planteados en el componente de propuesta.

Este componente se construye a partir del analisis e identificacién de las intervenciones
en el territorio generadas por el objeto y contexto de la insercion estratégica territorial
del GAD, la coordinacién y articulacién con las formas de gestion que generen una
articulacién multinivel e intergubernamental para la gestién del GAD, en el marco de los
objetivos de gestién de su propio territorio como lo determina el art. 300 del COOTAD.
Para esto, se realizara el anlisis de temas fundamentales para la revisién de medidas
que apunten a fortalecer la gestién de desafios. Ademds, se considera la revision de
impactos, objetivos de gestion, riesgo e identificacion de alternativas e incentivos en
mecanismos participativos, que brinden lineamientos integrados P?{? Ie ges}ié_p e \
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identificacion de estrategias de seguimiento y evaluacién del PDOT. A continuacion, se
resumen las etapas de esta fase:

Insercion estratégica territorial
Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en relacion a iniciativas que sé
desarrollan en el territorio por parte de otros actores (asociaciones, academia, ONG,

OSC, otros).

Formas de gestion (articulacién para la gestion)
Definicion de mecanismos de articulacién para la ejecucion de programas, planes y

proyectos.
Estrategias transversales

Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad,
de desnutricién crénica infantil.

riesgos, cambio climatico, combate

Seguimiento y evaluacion

Definicion de estrategias de seguimiento y evaluacién vinculadas a la planificacion

nacional.

3. CONCLUSION DEL INFORME

Por lo expuesto, y de conformidad a la Guia para la formulacién/actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) que determina: "El documento
. validado por la ciudadania serd dado a conocer, en su totalidad, al Consejo de
6 planificacién Local del GAD, que emitird un “Informe de Resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas del desarrollo". El documento, se ha puesto en conocimiento
del Consejo de Planificacién del GAD, en su totalidad, el mismo que emite el informe

favorable sobre las prioridades y estrategias del desarrollo.

Firmado en Timbiré, al 24 de febrero de 2025

Atentamente,

Ana Jirabel Caicedo Valdez
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