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RESOLUCION N°. 007-GADP-T-2023

NORMATIVA REGLAMENTARIA PARA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO Pdgina | 1
PARROQUIAL TONSUPA

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Tonsupa del cantén Atacames de la
provineia de Esmeraldas,

CONSIDERANDO:

Que: El articulo | de la constitucion de la Repiblica del Ecuador, expresa que ¢l Ecuador es un
Estado Constitucional de derecho y justicia social, democratica, soberana, independiente,
unitaria, intercultural, plurinacional ¥ laico. Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de
manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es € fundamento de la antoridad, y se gjerce a
través de los organos del poder piblico y de las formas de participacién directa previstas en la
constitucion.

Que: El articulo 11 de la Constitucion en su numeral, ( | } determina que los derechos se podran
gjercer, promover y exigir en forma individual o colectiva ante las autoridades competentes:
¢stas autoridades garantizaran su cumplimiento:

Que: El articulo 85 de la Constitucion, en su Gltimo inciso expresa que “En la formulacion,
gjecucion, evaluacion y control de las politicas v servicios plblicos se garantizard la
participacion de las personas, comunidades, pueblos vy nacionalidades™.

Que: El articulo 95 de la Constitucion dispone que “las ciudadanas y ciudadanos. en forma
individual o colectiva participardn de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado v la sociedad. y de sus representantes. en proceso permanente de construccion del poder
ciudadano “la participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia, representativa, directa v
comunitaria”,

Que: Bl articulo 100 de la Constitucién nos indica que en todos los gobiemos se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas. representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del 4mbito territorial de cada nivel de gobierno. que
funcionaran regidas por principios democraticos, la participacion en estas instancias se ejerce
para mejorar ¢l desarrollo del territorio parroquial. El ejercicio de esta participacion se
organizard audiencias piblicas, veedurias, cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios v las demds instancias que promueva la ciudadania.
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Que: La Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 56 establece que “en cada
nivel de pgobierno, la ciudadania podrd organizar una asamblea como espacio para la
deliberacion pablica entre las ciudadanas v ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
interlocucion con las autoridades, y de ésta forma incidir de manera informada en el ciclo de las
politicas piblicas, la prestacion de los servicios y en general. la gestion de lo piblico™. Pagina | 2

LLa asamblea podra organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con la
extensidn o concentracion poblacional,

Que: El articulo 62 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, determina que “los
diferentes niveles de gobiemno, las respectivas autoridades locales o el consejo de participacion
Ciudadana y Control Social apoyarin a las asambleas locales para hacer efectivo un verdadero
sistema de participacion ciudadana”,

Que: El articulo 302 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece, la Participacion Ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y
gestion de los asuntos piblicos ¥ en el control social de las instituciones de los gobiernos
autdnomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién piblica, respeto a la diferencia. control popular, solidaridad e interculturalidad.

Que: El articulo 303 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece, Derecho a la Participacion.- El derecho a la participacion
ciudadana se ejercerd en todos los niveles de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Que: El articulo 304 del Codige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que “los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un
sistema de participacién ciudadana, que se regulard por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno; tendrd una estructura y denominacion propias™.

Que: El Gobierno Parroquial de Tonsupa tiene la obligacion: y es interés de sus gobernantes,
transparentar la administracion pablica del gobierno local, acorde a lo que disponen las normas
constitucionales vy legales.

Que: conforme con los antecedentes expuestos. la Junta Parroquial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroguial Rural Tonsupa del canton Atacames, tiene la obligacion y necesidad
de reglamentar el funcionamiento del sistema que haga efectivo el cumplimiento de sus
funciones, competencias y obligaciones;

En uso de las atribuciones determinadas en el articulo 67. literal( a) y 70, literal (d). del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion.
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RESUELVE:

EXPEDIR EL PRESENTE RELGAMENTO PARA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL TONSUPA. Pagina | 3

CAPITULO I
Objeto, imbito y objetivos

Art. 1.-Objeto: EI presente Reglamento instituye la estructura del sistema de participacion
ciudadana en el Gobierno  Auténomo Descentralizado  Parroquial Rural Tonsupa, el
funcionamiento de sus diferentes entes con los deberes, atribuciones y responsabilidades, el
procedimiento y las normas para el logro efectivo y eficaz de la participacion ciudadana y la
transparencia de la gestion pablica del gobierno local,

Art. 2.-Ambito: Las normas y contenido del presente Reglamento, rigen a todas las instancias
de participacion ciudadana, sin perjuicio de aquellas se apliquen aquellas que estén
determinadas en la Constitucién y que no hayan sido establecidas en la presente normativa. Su
ambito y competencia estd determinado para ser aplicado y ejercido en la jurisdiccion territorial
de la parroquia Tonsupa.

Art. 3.-Competencia: Compete Gobierno  Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Tonsupa, el cumplimiento y aplicacion del presente Reglamento, a través de sus respectivos
organos de direccion y ejecucion. La ciudadania lo hard en el marco de su competencia, en la
forma y modo determinado por el presente reglamento y la Ley.

Art. 4.-Objetivos: Son objetivos del presente Reglamento:

Establecer las diversas instancias de participacion ciudadana, con sus  estructuras, rangos,
niveles, deberes y atribuciones:

a) Constituir el sistema de participacion ciudadana para el logro de los objetivos y fines
determinados en la Constitucion y la Ley. a fin de transparentar la gestion publica del
gobierno local y propender a la construccién del poder ciudadano en la defensa de la obra
publica, los dineros fiscales, el buen uso de los bienes y servicios piblicos y el
compromiso de trabajo para el cumplimiento del plan nacional del buen vivir;

b) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia. rendicion
de cuentas v control social;

¢} Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones (ue tienen
que ver con el desarrollo del territorio;

d) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la participacion activa;

¢) Crear el espacio adecuado para el debate, andlisis y resultados de los objetivos
parroquiales propuestos por la ciudadania, y establecer los consensos que hagan posible el
trabajo arménico de los gobernantes en beneficio de los gobernados;

f) Que a través del sistema de participacion ciudadana se puedan formular, ejecutar, hacer
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seguimiento y evaluar el plan de desarrollo, los planes plurianuales y planes operativos
anuales, del gobierno local, con el fin de cumplir las metas establecidas en dicho plan de
desarrollo.

. ; . Pagina | 4
Art. 5.- El sistema de participacion ciudadana del gobierno local, lo constituyen:

a} La asamblea parroquial;

b) El consejo de planificacion participativa;

¢} Las audiencias publicas:

d) Los consejos consultivos;

e) Las veedurias y los observatorios cindadanos: v,
f La silla vacia.

Art. 6.- De la Asamblea Parroquial: La asamblea parroquial es la mixima instancia del sistema
de participacion ciudadana vy serd convocada por el presidente Gobierno  Autonomo
Descentralizado Parrogquial Rural Tonsupa upa cada seis meses. en forma ordinaria y
extraordinariamente las veces que sean necesarias, de acuerdo con el presente reglamento,

Art. 7.-La asamblea parroguial estd constituida por:

a) El presidente del gobierno parroquial;

b) Los vocales principales del gobierno parroquial:

c) Quince delegados de los recintos. barrios e instituciones de las determinadas en el
articulo 8 del presente reglamento;

d) Cinco delegados por cada sector social organizado, debidamente acreditado con los
documentos que le otorgan la personalidad juridica;

e} Un delegado por cada uno de los sectores vulnerables que representarin a la nifiez, a la
Juventud, a los adultos mayores y a las personas con discapacidades;

f) Las autoridades administrativas de la funcion pablica, rectores y directores de centros
educativos, siempre que tengan sus domicitios en ia jurisdiccion parroguial.

Art. B.- Para determinar la territorialidad sefialada en el literal ¢) del articulo precedente, se
establecen las siguientes zonas:

Zona 1) Integrada por los recintos:
Zona 2) Integrada por los lideres barriales; y,
Zona 3) Integrada por las instituciones y los representantes gremiales de la parte urbana.

Art, 9.- De cada zona habrd un total de cinco delegados, que serdn elegidos en asamblea del
sector, convocada para el efecto por la presidenta o el presidente del gobierno parroquial, en
coordinacion con los lideres de cada sector.

Art. 10.-De las reuniones: La asamblea parroquial se reunird en forma ordinaria y
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En forma extraordinaria podri reunirse las veces que sean necesarias por convocatoria del
presidente del gobierno parroquial, o por resolucion de la Junta o a pedidos del 51 % por ciento
de los integrantes de la Asamblea parroquial, siempre que sean de aquellos que participaron en

e Pagina | 5
la Gltima asamblea.

Art. 11.- En fa asamblea del mes de agosto se presentara el monto estimado de los ingresos
previstos para el proximo ejercicio financiero, determinando el monto estimado para gastos de
inversion, a fin de elaborar el presupuesto participativo para el afio siguiente, El orden del dia
que seri elaborado por la presidencia, determinard los demds puntos a tratarse en la asamblea,

Art. 12.- En la asamblea del mes de febrero se informard el contenido del presupuesto del
gobierno local, en el cual se indicard el monto destinado a inversién ¥ los planes, proyectos y
programas incluidos en el mismo. El orden del dia que serd elaborado por la presidencia,
determinari los demis puntos a tratarse en la asamblea.

Art. 13.- Son funciones y atribuciones de la asamblea parroquial:

a) Respectar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente en lo que corresponda
a los servicios piblicos, por pedido de la mayoria simple de sus integrantes, en el
ambito de su competencia y del territorio;

b) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas piblicas locales;

¢) Promover la organizacidn social v la formacion de la ciudadania en temas relacionados
con la participacion y el control social:

d) Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al que estdn
obligadas las autoridades electas:

¢) Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés general,
tanto en lo local como en lo cantonal y provineial, con incidencias en el marco de sus
competencias;

f)  Ejercer el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo de la
Ley;

2) Elaborar y sugerir en el presupuesto participativo del gobierno parroquial;

h) Participar en la definicion de las politicas plblicas; v,

i) Las demas que sean de su competencia segin la Constitucion y la Ley.

Art. 14.- Las decisiones de la asamblea parroquial deberin ser recogidas por la Junta del
gobierno parroquial y procesadas dentro del marco de las competencias, y enmarcadas dentro
del presupuesto anual, y siempre que las mismas no impliquen violacion a las normas.
constitucionales v legales del Ecuador,

Art. 15 Las decisiones de la asamblea parroquial se adoptarin por mayoria simple de los
miembros presentes. Cada mocion deberd contar con el apoyo de otro integrante para que sea
sometida a votacion por la presidencia.
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Art. 16.- De la falta de garantias: el presidente del gobierno local, estd investida de autoridad

suficiente para disponer el retiro de cualquier asambleista que afecte el normal desarrollo de la

asamblea. Para tal efecto podri contar con el apoyo de la fuerza piblica. En cualquier momento

que no existan las garantfas para continuar con la asamblea, la presidencia podra darla por
suspendida y se reinstalari 48 horas después, a la misma hora y en el lugar que disponga la Pégina | 6
presidencia al momento de resolver la suspensidn, sin que sea necesaria nueva convocatoria.

Art. 17.- Del Consejo de Planificacién Participativa parroquial: El Consejo de Planificacion
Participativa de la parroguia constituye el organo de formulacion, ejecucion, seguimiento.
evaluacion y control de las metas, del plan de desarrollo parroquial. Esta conformado por los
actores de la sociedad civil y dignatarios de eleccion popular y se regula por su propia
normativa reglamentaria,

Art. 18.- De las audiencias piblicas: Las audiencias pablicas son instancias de participacion
ciudadana que tienen por finalidad atender las peticiones, pronunciamientos, propuestas o
denuncias relacionadas con la gestion del gobierno local. En ellas participardn las ciudadanas y
ciudadanos que tengan interés en el tema puesto a conocimiento de la presidencia o de la Junta
del gobierno parroquial.

Art. 19.- Las audiencias piiblicas se realizardn el dltimo martes de cada tres meses, a las 08h30,
en la sede del gobierno parroquial Rural y a ellas asistiran las ciudadanas o ciudadanos, lideres
comunitarios, barriales, de sitios o recintos de la jurisdiccién parroquial, para realizar sus
planteamientos y disefiar formas, medios y mecanismos de gjecucion de los hechos que motivan
la audiencia. Estas audiencias tendran como primer tema el informe de las actividades
desarrolladas por la presidencia durante el mes de gestion. Los vocales que integran comisiones
también presentaran sus informes.

Art. 20.- De los consejo consultivos: Los Consejos Consultivos son instancias de consultas del
ejecutivo y del legislativo del gobiemo parroquial, a los que se recurre para obtener de ellos
informes, recomendaciones y asesorfas técnicas sobre la gestion del gobierno local. Son entes
del Consejo Consultivo los gremios, clubes, asociaciones, ete. integradas por profesionales o
expertos en temas especificos.

Art. 21.- Los consejos consultivos serdn convocados por la presidencia del gobierno parroquial
cada seis meses, para evaluar junto a la Junta del gobiemo parroquial los proyectos en
ejecucion y los que se planifican ejecutar, de acuerdo con el plan operativo anual,

Art. 22.- De las veedurias y los observatorios ciudadanos: EI gobierno parroquial reconoce el

derecho a fa veeduria v ponencias o proyectos y propuestas de la ciudadanfa a través de las

veedurias vy los observatorios constituidos legalmente, de acuerdo con la Ley y el Reglamento

de Veedurias y Observatorios, las cuales canalizarin sus inquietudes, sugerencias,

requerimientos, propuestas, planes, proyectos y otros, siempre que hayan sido previamente

registrados en el libros del Gobierno Parroquial como tales, con un tiempo minimo de dos

meses. Ningin ciudadano o ciudadana, ni organizacién seri atendida como veedora,

observadora o con calidad de observatorio, si no cuenta con el registro previo.
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Art. 23.- Del Registro: Las personas naturales o juridicas, u organizaciones de hecho que
pretendan ejercer funciones de veeduria u observatorio, en la pestion del gobiemo parroguial,
tendran un nimero de registro que serd llevado por la secretaria y la respectiva certificacion que
le extendera la presidencia del gobierno Parroquial local.

Pagina | 7
Art. 24.- Para registrarse, las personas deberin adjuntar los siguientes documentos:

a) Copia de cédula;

b} Certificado de votacion actualizado:

¢) Nomina de las personas que constituyen la organizacién, si se trata de personas juridicas
@ de hecho, con sus respectivas copias de cédula y votacion actualizados:

d) Certificado del IESS, banca cerrada o banca piblica y del SR, de no ser deudor. si se
trata de persona natural, y si se trata de organizacion. la certificacion de todos sus
integrantes;

¢) Copia certificada del Acuerdo Ministerial y registro de la directiva en funciones, si se
trata de organizacion social,

Art. 25.-Habilitantes: Las solicitudes o propuestas de las ciudadanas y ciudadanos, sea como
personas naturales o como personas juridicas o de hecho, deberan ser dirigidas a la presidencia,
exponiendo el objeto del requerimiento con claridad y objetividad, adjuntando a la misma copia
certificada de la certificacion y nimero de registro de veeduria u observatorio que posee,
lgualmente deberd adjuntar copia de cédula y certificado de votacion, de la persona natural o del
representante de la persona juridica o de hecho que la representa.

Art. 26.- Pago de gastos: Una vez receptadas las solicitudes o propuestas, la presidencia
dispondrd que en el plazo de ocho dias sea atendida la peticion o se responda a la propuesta
formulada. Si se requiere de copias u otros objetos que demanden gastos, seran devengados por
el o la solicitante, cuyos valores seriin cancelados previos a la entrega del requerimiento. Luego
de cumplido éste requisito, el funcionario del gobierno parroquial tiene diez (10) dias habiles
para entregar la informacion requerida,

Art. 27.- Si en los plazos determinados en los articulos anteriores no se tuvieren las respuestas
requeridas, el interesado deberd hacer conocer el particular a la Defensoria del Pueblo, con
copia a la presidencia del gobierno parroquial.

DISPOSCIONES GENERALES,

Art. 28.- Todo aquello que no esté contemplado en la presente Normativa Reglamentaria, se
regira por el espiritu general que contienen la Constitucién de la Repiblica, Ley Organica de
Participacion Ciudadana, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, COOTAD ¥ mas
leyes conexas.

Art. 29.- El gjercicio de la panticipacion ciudadana en la gestion del Gobierno Parroquial, es un

derecho que las y los ciudadanos lo ejerceran conforme a la presente normativa y las leyes
O
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pertinentes, asi mismo serd una obligacion para los dignatarios y funcionarios, en el marco de

sus competencias y facultades, previo el cumplimiento de las formalidades y requisitos
establecidos en el presente Reglamento y la Ley.

Dado y firmado en ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tonsupa, ¢l dia 26 de Pagina | 8
mayo de 2023,
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PRESIDENTE

I

sra, Karen Ruadles
VICEPRESIDENTE

et —
Sr. SanderRobinzon Sra, Lilia Es
VOCAL VOCAL

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que el texto del Acuerdo que contiene el
Acuerdo precedente fue conocido y aprobado por el Gobierno Parroquia de Tonsupa, en la
Sesion extraordinaria del 26 de mayo de 2023 a las 15H00-

Tonsupa, 26 de mayo de 2023, a las 15h30 minutos,

YN !
Lic. Y%‘\M Mero

SECRETARIO

GOBIERNO PARROQUIAL DE TONSUPA, Tonsupa 26 de mayo de 2023, a las 15h30.
Habiéndose observado el tramite legal y por cuanto esta Resolucion se ha emitido de acuerdo
con la Constitucion y las leyes de la Repiblica, SANCIONO el presente ACUERDO QUE
CONTIENE EL REGLAMENTO PARA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
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CIUDADANA™ para que entre en vigencia inmediatamente, sin perjuicio de su publicacion en
cualgquiera de los medios de difusion permitidos legalmente.
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) 'f.i_/"?{.ﬁ E ' . Heitestidait y Transpareneis!
Sr. Dlogf es ¢ JezMing.— -
. _PRES

Proveyd y firmo el Acuverdo que antecede, el Sr. Didgenes Gonzilez Mina, Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Tonsupa, en la fecha y hora sefalada,
Tonsupa, 26 de mayo del 2023, a las 15h30. LO CERTIFICO.-

SECRETARIO
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