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PRESENTACION EJECUTIVA

La Parroquia Rural Taura, perteneciente al cantdn Naranjal en la provincia del Guayas, presenta
una rica biodiversidad y un gran potencial productivo, destacando en actividades agricolas,
camaroneras y turisticas, ademdas de ser contendor patrimonial ambiental de la Reserva
Ecolégica Manglares Churute. Con el objetivo de estructurar un crecimiento ordenado vy
sostenible del territorio, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2023-2027
traza una hoja de ruta para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, proteger los recursos
naturales y promover el desarrollo socioecondmico integral de la parroquia.

El PDOT 2023-2027 se enfoca en convertir a Taura en una parroquia rural resiliente, con una
gestion territorial que equilibre el desarrollo econdmico y la proteccion ambiental. En este
sentido, las principales estrategias del plan estdn orientadas a garantizar un uso eficiente y
sostenible del suelo, mejorando el acceso a infraestructura bdsica, servicios publicos, y
potenciando las oportunidades productivas en armonia con el entorno natural.

El diagndstico realizado identifica una serie de desafios que afectan tanto a la sostenibilidad
ambiental como al bienestar social de la poblacién. Entre los problemas mds criticos se
destacan:

e Déficit de infraestructura badsica, especialmente en acceso a agua potable,
saneamiento y manejo de residuos.

e Degradacidn ambiental vinculada a la deforestaciéon y al mal manejo de recursos
hidricos, que afecta la biodiversidad y la productividad de los sectores agricola y
camaronero.

e Desigualdades socioecondmicas, que limitan el acceso a servicios de salud, educaciony
oportunidades de empleo para los sectores mas vulnerables, en particular mujeres,
nifios y comunidades rurales.

e Vacios en la planificacién y ordenamiento del suelo, lo que ha generado un crecimiento
urbano desordenado y una presidn excesiva sobre los ecosistemas naturales.

Los objetivos del PDOT buscan enfrentar estas problemdticas mediante acciones integrales que
abarcan la planificacion territorial, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo socioeconémico.
Los principales objetivos son:

e Ordenar el uso del suelo, optimizando las dareas de conservacion, produccién vy
desarrollo urbano, alineado con las prioridades nacionales y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

e Mejorar la infraestructura y los servicios basicos, especialmente en agua potable,
saneamiento, salud y educacién.

e Fomentar el turismo sostenible como motor de desarrollo econémico, impulsando la
diversificacién de ingresos en las comunidades locales.

e Promover la inclusidn social y reducir las desigualdades, con énfasis en los grupos mas
vulnerables, mediante la generacién de oportunidades productivas y acceso a servicios
publicos.

El PDOT de la Parroquia Rural Taura 2023-2027 es una herramienta clave para lograr un
desarrollo equilibrado y sostenible en el territorio. Este plan se enfoca en construir una
parroquia mas inclusiva, resiliente y préspera, donde la poblacién tenga acceso a mejores
oportunidades de vida en armonia con su entorno natural. La implementacién exitosa del
PDOT dependerda de la articulacidn interinstitucional y la participacion activa de las
comunidades locales, asegurando un futuro sostenible para Taura.

Soc. Galo Plaza Vanegas
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1. Contexto

Las ecuatorianas y ecuatorianos sucumbimos inermes e impotentes al colapso de la
sensibilidad y el asombro ante la expansion de la espiral de violencia, desigualdad, y corrupcién
que tiene causas historicas y estructurales. El debilitamiento de la institucionalidad del Estado
en Ecuador durante los ultimos siete afos se atribuye a los gobiernos neoliberales
principalmente, cuyos liderazgos laissez-faire comprometen la soberania nacional al depender
de las politicas crediticias de los organismos internacionales de financiamiento. A este
acumulado de responsabilidades, se le suma el escaso debate y autocritica del progresismo
desarrollista, sobre su ejercicio de poder. Situacién que ha llevado a una polarizaciéon social
estéril que suspende el minimo consenso para un Estado de Bienestar comun a todos y a todas.

El marco constitucional tiene un sesgo presidencialista para garantizar la conduccion ejecutiva
de la planificacion econdmica y social centralizada, independientemente la tendencia politica,
esta condicion sin un proyecto pais consensuado en el largo plazo, rapidamente cae en un
autoritarismo de agenda de grupos de interés corto placista. Los gobiernos neoliberales que se
han relevado, no han logrado la fuerza social suficiente para imponer una constituyente
neoliberal, a esta imposibilidad, han optado por consultas populares y referéndums para
avanzar gradualmente en esa direccién y agenda.

Esta situacién nacional, ha resultado en la desaceleracién de la formulacion de politicas
publicas adecuadamente financiadas, dejando a la institucionalidad publica sin capacidad de
respuesta ante las crisis multiples, por recortes presupuestarios y retenciones de las
trasferencias mensuales a los GAD’s, hecho que termina por debilitar el proceso de
descentralizacién y desconcentracion del Estado hacia los territorios, sin contencién
programatica de las crisis multiples, se vuelve a optar por el uso del monopolio de la violencia
del Estado, para reprimir estallidos sociales, resistencias naturales que en el Ecuador son un
derecho. El debate publico, se ve desviado por la manipulacion mediatica, fomentando una
cultura populista de outsiders con agendas personalistas e improvisadas.

Se identifican algunos indicadores claros del nuevo contexto neoliberal, incluyendo la aparicién
de un neoliberalismo anarco-capitalista, el abandono del régimen de desarrollo, perdida de la
condicién decenal del censo nacional, el debilitamiento del proceso de descentralizacion y
desconcentracion del Estado y la descoordinacion entre el ejecutivo y legislativo para una
agenda de desarrollo nacional. La politica de ajustes gradualistas ha resultado en un retroceso
en la planificaciéon del desarrollo nacional y local, asi como en la precarizacién de servicios
basicos y un sistema de justicia que deja en indefension los derechos de tercera generacion,
incluidos los derechos colectivos y ambientales. La propuesta de pérdida de soberania juridica
en un referéndum refleja intereses externos que buscan profundizar el déficit econémico del
pais y hacer retroceder derechos laborales y ambientales.

Sin embargo, tanto los gobiernos denominados progresista como los de corte neoliberal han
ignorado las preocupaciones ambientales y sociales de las comunidades rurales. Para superar
esta crisis, es crucial priorizar el pago de la deuda rural que significa atacar las causas
estructurales de la pobreza extrema, la desnutricién infantil, el analfabetismo funcional y elevar
la calidad del gasto publico en los servicios de atencion a grupos vulnerables, programas
sociales que presentan retrasos en pagos, amenazando con esto la continuidad de los
servicios. Se destaca la ampliaciéon de zonas de proteccion ambiental, pero se sefala un
aumento en pasivos ambientales debido a falta de control ambientales en concesiones y
licencias a petroleras, mineras y camaroneras.

En este contexto, el debilitamiento de la institucionalidad publica afecta tanto al Gobierno
Central como a las instancias técnicas encarga das del Sistema Descentralizado de
Planificacion Nacional. Esto resulta en una pérdida de capacidad de convocatoria
interinstitucional para organizar y acompafar la planificaciéon participativa de los territorios con
los mejores recursos disponibles en el pais y en la regién, en un momento crucial donde se
necesita reflexionar sobre el camino recorrido en la planificacion del desarrollo y ordenamiento
territorial en los ultimos 14 afos.
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2. Marco Legal

El art. 267 de la Constitucion, estipula que los gobiernos parroquiales rurales tienen entre otras
competencias exclusivas, el “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial’; la exigencia de
institucionalizar un espacio permanente responsable de ciclo de la planificacién participativa, el
seguimiento y evaluacion, asi como la correspondiente rendicion de cuentas.

En concordancia a lo anterior, el art. 65 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), establece las competencia exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, que entre otras, lo que dispone el
literal a): “Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial (...)".

En el caso de los procesos de actualizacion de los instrumentos de planificacion del desarrollo
y ordenamiento territorial, el art. 8 del Reglamento de la LOOTUGS menciona que: Los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a
partir de la evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma (...), sin embargo,
entre las circunstancias obligatorias de actualizacién, la pertinente que nos ocupa es una
actualizacion por inicio de gestion de las nuevas autoridades del GAD Parroquial Rural Taura
para el periodo administrativo 2023-2027.

Este proceso de actualizaciéon, ha sido estandarizado mediante los lineamientos referenciales
especificos del marco técnico normativo que acompana los procesos de actualizacion. El Art.
14 de La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS)
establece que el proceso de formulacién o actualizaciéon de los PDOT de los GAD's, se regulara
por la norma técnica que expida el Consejo Técnico.

En consecuencia, en cumplimiento del marco legal especifico que estd contenido en la
Resolucién Nro. 0015-CTUGS-2023 de 6 de noviembre de 2023, por lo cual, el Consejo Técnico
de Uso y Gestion del Suelo resuelve Reformar la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, mediante
la cual se expidio la Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacion de los PDOT
de los GAD's, fijandose el plazo en 12 meses a partir de la emision de la resolucion.

Como un acontecimiento especial al proceso de actualizacién, mediante Registro Oficial
Suplemento 488 de 30 ene 2024, aparece la Ley Orgéanica para la Gestién Integral del Riesgo
de Desastres (LOGIRE). Ley organica que tiene como objeto normar los procesos para la
planificacién, organizacion y articulacion de politicas y servicios para el conocimiento, prevision,
prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante emergencias, desastres,
catastrofes, endemias (sic) y pandemias (...).

Asi también, para resolver la ambigliedad que se presenta el fin del plazo para concluir los
procesos de actualizacion, la Presidencia de la Republica emite el Decreto N°279 del 23 de
mayo de 2024, en la que se hace reformas al Reglamento a la (LOOTUGS) expedido mediante
Decreto Ejecutivo N° 680 de 25 de febrero del 2019, en la que se incluye en el articulo 8, se
aclara que mientras se actualiza PDOT de las actuales autoridades, el anterior PDOT seguira
vigente. También se aclara que, por Unica vez, las autoridades de los GAD’s electas para el
periodo 2023-2027, adecuaran, actualizaran y aprobaran los PDOT hasta el 06 de noviembre
de 2024.

Para concluir, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A del 20 de junio del 2024, la MGS.
Sariha Belén Moya Angulo, secretaria nacional de planificacion, expide las Directrices para la
Alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo 2024 — 2025.
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3. Caracterizacion General

El Canton Naranjal, perteneciente a la Provincia del Guayas, contiene cuatro parroquias rurales:
Taura, Jesus Maria, San Carlos y Santa Rosa de Flandes. Si bien en el imaginario social general
la Parroquia Rural Taura se posesione mas por los hechos histéricos que involucran la base
aérea de Taura, la marca de origen principal de la parroquia es ser contenedor de patrimonio
ambiental de la nacion y la humanidad con la Reserva Manglares Churute.

Los limites actuales de la Parroquia Rural Taura, fueron establecidos por el Acta de Mutuo
Acuerdo por negociacién directa, donde se fijan las coordenadas que dan fin al conflicto de
limites entre el cantdn Naranjal y el Triunfo, acta firmada el 11 de diciembre del 2014 por el Sr.
Andrés L. Macias Castillo; alcalde del canton El Triunfo y el Ing. Marcos Chica Cardenas;
alcalde del cantén Naranijal, limites verificados con el cantén Naranjal, se puede establecer que
en la actualidad la Parroquia Rural Taura abarca una extension territorial conformada por
75.743,10 hectareas, que equivale a 757,43 km2, con una densidad poblacional de 12,50
hab/km21.

La Parroquia Rural Taura presentaba una poblacién total de 10 786 habitantes hasta el VII
Censo de Poblacion y VI de Vivienda INEC 2010, con un 55,36% hombres y un 44,64% de
mujeres. Culminado VIl Censo de Poblacion, VIl de Vivienda y | de Comunidades INEC 2022
se reporta una poblacidon de 9 467 habitantes, presentandose un decremento poblacion en
1,319 habitantes, un 12,23% menos habitantes en relacién al censo anterior.

La proporcion de porcentaje de hombres baja al 52,41%, mientras que la proporcion de
porcentaje de mujeres aumenta al 47,59% del total poblacional. En Taura para el afio 2010, las
jefas de hogar eran 438 personas, para el afio 2022, aumentan a 778, presentandose un
incremento de jefas de hogar del 78%. Los grupos de edades con mayor poblacion son los
rangos: 5 a 9 anos: 10 a 14 afios; 15 a 19 y de 20 a 24, constituyéndose en una poblacion con
una base piramidal joven, con una poblaciéon adulta mayor que sobrepasa los techos de la
esperanza de vida tanto para hombres (74 afios) y mujeres (80afos), que suma el 4,25% del
total poblacional.

Se observa una reduccion en la disparidad de género poblacional, la prevalencia de hombres
sobre mujeres ha disminuido del 10,72% al 4,83%, representando una reduccién significativa
de 1156 hombres a 457 hombres de diferencia. Esta disminucién en la predominancia del sexo
hombre del 5,89% se atribuye principalmente a cambios en la migracion por trabajo hacia areas
urbanas y otros paises, afectando especialmente a hombres jovenes de 25 a 39 afos, que
representan el 76,50% de este movimiento migratorio.

Con el total poblacional censal 2022, incluso con el total poblacional anterior, la Parroquia Rural
Taura se clasifica dentro de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) del Plan de Desarrollo para
el Nuevo Ecuador como un poblado menor por estar en el rango de menos de 15 mil habitantes.
A pesar de su clasificacién como poblado menor, al tener un gran territorio, los asentamientos
humanos dispersos aparecen atravesados por el sistema vial, los ecosistemas de la reserva
manglares Churute, asi como las subcuencas hidrogréficas.

La densidad 12,50 km por habitante, hace que se tenga la conformacion de centros semi-
urbanos y periferias satelitales, con dificultades de acceso. En ese sentido, se han identificado
27 asentamientos humanos dentro de la parroquia, con aproximadamente el 36% de las
familias residiendo en la cabecera parroquial (unas 2.500 familias) y el 64% restante (unas
4.474 familias) distribuidas en los asentamientos dispersos. En cuanto a la autoidentificacién
étnica, segun datos del Censo 2022 INEC, el 76,36% de la poblacion se considera mestiza, de
los cuales, el 51,50% son hombres y el 48,50% son mujeres, seguido del 19,66% que se
considera montubia, de los cuales el 55,88% son hombres y el 44,12 son mujeres.

1 EI PDOT anterior de la administracion 2019-2023 cita una reduccion de su extension original de 82.671,02 hectareas,
que representa 826,71 km2, con una densidad poblacional de 13 hab/km2.
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Mapa 1 Divisién Politica Administrativa Parroquia Rural Taura 2023

Ubicando su comarca, la Parroquia Taura esta delimitada de la siguiente manera, al Norte con
las parroquias del Cantén Duran, por cuya via es su entrada principal hacia Guayaquil y la
Parroquia Virgen de Fatima del Cantén Yaguachi, que es el asentamiento
comercial de conectividad de trabajadores y oficinistas. También limita con la parroquia Gral.
Pedro J. Montero y con el cantén El Triunfo. Al Sur limita con las parroquias Santa Rosa de
Flandes, Jesus Maria y San Carlos. De las cuatro parroquias del cantén Naranjal, Taura es la
unica que no tiene relacién de limites con el cantéon Naranjal. Por el Este limita con las
Parroquias Rurales Manuel J. Calle y Pancho Negro del cantén la Troncal de la Provincia del
Canary al Oeste con esteros del rio Churute, el rio Taura y parroquia urbana d
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Los esfuerzos de gestion territorial se presenten como una caracteristica institucional, en la
relacién entre el GAD y Recintos, relacion constante y sostenida, que no pasa en otros niveles
de gobierno mas grandes y con mayor poblacién. En respuesta a los requerimientos de los
asentamientos humanos, las instituciones publicas que aparece como los principales
adjudicadores de Infraestructura y Equipamiento (El) son: N°1 EI GAD Municipal Naranjal (18-
IE) 28%; N°2 GAD Parroquial Rural Taura (15-IE) 23% y N°3 Ministerio de Educacién (14-1E)
22%. De las ocho competencias, la de infraestructura y equipamiento presenta la mayor
interaccioén, seguida del mantenimiento vial.

La historia econémica de Taura refleja una evolucién desde el auge bananero y azucarero hasta
el predominio actual de la industria camaronera y, en menor medida, la arrocera y cangrejera.
La Parroquia Rural Taura esta, por lo tanto, inmersa en una dinamica socioeconémica que
refleja los cambios en los patrones de desarrollo econémico de la region.

La Parroquia Rural Taura presenta una historiografia que ubica el recurso hidrico como la
principal caracteristica de la parroquia, por encima de su extensa superficie territorial, recurso
que hace posible la produccién arrocera, camaronera, cangrejera y el turismo, recursos hidricos
base de la Reserva Ecolégica Manglares Churute y la Laguna EI Canclén.

A modo de bosquejar el esquema de exposicion espacial que adoptamos, se podria decir, que
en la parte media alta de la provinciaZ, donde se ubica la Parroquia Rural Taura, se conforma
el patron hacienda-recinto, donde la constante histérica, son las relaciones sociales de
produccion dominantes de los monopolios de la agroindustria, agroquimicos, y actualmente; la
industria acuicola expansionista. Las economias familiares que viven de la extraccion de
cangrejos y siembra de arroz estan condicionadas por la pobreza extrema en Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), afecta al 36,22% de la poblacion, 3 429 habitantes de la parroquia,
de los cuales, el 51,79% afecta a hombres, y el 48,21% a mujeres.

La capacidad exclusién y rivalidad del tipo de bien privado, se expande hacia bines publico o
bienes comunes, generando privilegios e impunidad, esto hace que aparezca lo que Garret
Hardin (1968) denomino como la tragedia de los comunes, sobre todo de los recursos naturales
como requerimientos del sistema econémico productivo en el territorio.

Las externalidades ambientales y sociales son una caracteristica negativa, condiciona y
profundiza la brecha entre grandes productores organizados, frente a las ya extintas
cooperativas agro productivas o las débiles asociaciones de pescadores y recolectores, que no
logran potenciar las fuerzas productivas, formandose los caserios de jornaleros precaristas y
pequefos propietarios tradicionales, que terminan siendo asfixiados por el control de precios
que imponen los intermediarios y acogiéndose a condonaciones de deuda y de insumos.

Una caracteristica final, que comparte con las demas parroquias rurales de la Provincia del
Guayas, en poseer una cultura de decision colectiva a partir de hacer posible un plan de
gestiones verticales apalancando recursos de otros niveles de gobierno, y hacer posible un plan
de obras y servicios especificos en el corto plazo, Se carece una cultura de planificacién social
e institucional de largo plazo.

2 Enlo espacial, Jean-Paul Deler, en el aspecto econdémico, nos recuerda que la Antigua Provincia de Guayaquil, se
dividia en tres regiones de produccién cacaotera: La region de Guayaquil y Babahoyo, conocida como “los cacaos de
arriba”, y la region de Machala, que eran “los cacaos de abajo”, una forma en la que se puede ubicar las grandes
haciendas-recintos a nivel provincial.

Pagina 9 de 498



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Taura 2023-2027

Mapa 2 Mapa Base Parroquia Rural Taura

MAPA BASE DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
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4. Conceptualizacion

La principal problematica epistemolégica y praxeoldgica de los procesos de formulacién o
actualizacion, es tener conciencia de que ya han pasado 15 afios de maduracién de una minima
cultura de planificacién del desarrollo rural, donde la experiencia de cuatro procesos: Una
formulacién y tres actualizaciones, se concentran en los sujefos de conocimiento, sean estos
consultores o funcionarios de los érganos de control y acompafiamiento técnico, que aparecen
como agentes externo no permanentes.

De esta realidad, poco o nada, se concentra en los sujetfos de accién politica, como; dirigentes,
autoridades locales o sujetos econdmicos influyentes en el territorio. Las tesorerias y
secretarias de los GAD Parroquiales Rurales, aparecen como auxiliares de apoyo a estos
procesos, sin capacidad de decisidon politica ni responsabilidades técnicas sobre el proceso
continuo de mejora.

Por otro lado, se observa en las revisiones de los sistemas o componentes de los anteriores
procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, la permanencia de los
principales problemas, se evidencia en una alternancia o despriorizacién de problemas entre
actualizacién y actualizacién, y asi mismo, es dificil encontrar la continuidad de una politica
publica que resulte constante y socialmente aceptada, y que ataque los problemas estructurales
de la situacion rural realmente existente.

El negacionismo en cada cambio de gobierno es un habito de la cultura caudillista que hay que
estudiarlo como pais, pues dichos habitos politicos electorales son contrarios a la
institucionalizacion de las politicas publicas de bienestar concretos hacia los beneficiarios de la
politica. El Plan de Obras, los Convenios con el MIES y los renombrados Puntos de Encuentro,
se podria decir, que es lo mas estable en 15 afios de planificacion del desarrollo rural.

La guia actual, de uso referencial para el periodo 2023-2027, se propone como
conceptualizacién la operativizacion de variables e indicadores que se deben observar y
estudiar por cada sistema, asi también el mapeo de los actores. Tematicas y contenidos
sugeridos para todos los niveles de GAD's, retornando la generalidad de la primera guia de
uso referencial periodo 2009-2014, publicada en el afio 2011 y que tenia un peso en el enfoque
participativo y ya contemplaba trasversalizar el enfoque de igualdad.

La guia 2009-2014, entiende el andlisis de sistema como el trabajo de armonizacién de las
diferentes comisiones, con la asistencia técnica del equipo técnico de planificacion (ETP), este
debera buscar que se efectie un analisis de las interacciones presentes entre los diferentes
sistemas estudiados, y la formulacidon consecuente de escenarios de esa interaccion, el
escenario probable, deseado y tendencial.

Seguido, se sostiene que es necesario hacer el ejercicio de armonizacién con un buen analisis
de interaccion entre sistemas, rescatando de cada sistema los elementos claves que conforman
el territorio, convirtiéndose en un proceso de seleccidn e integracion. En este sentido se debe
tratar de unir los distintos «elementos» definidos separadamente por las distintas comisiones,
en un elemento compuesto.

Por otra parte, la misma guia para el proceso de actualizacién 2019-2014, menciona que se
trata de eliminar elementos menos importantes desde el punto de vista integral, este analisis
debera estar expresado en un mapa denominado segun la Guia de contenidos y procesos para
la formulaciéon de PDOT, como: “Modelo Territorial Actual”.
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4.1 Definicidon de analisis de sistema

Hacer un esfuerzo de definicion sobre el enfoque conceptual con el que se va a observar la
complejidad de las interacciones fisicas ambientales, socioculturales, econémicas y politicas e
institucionales de los asentamientos humanos de un territorio, solo es util, si se encuentran los
usos practicos para acortar la brecha entre el sujeto del concomimiento y el sujeto de la accion,
brecha que debe irse acortando con el tiempo, hasta lograr perfiles tnicos e indivisibles en la
conducciéon de las estrategias de desarrollo rural. Siempre que ha sido posible, hemos
complementado metodolégicamente el abordaje sistémico requerido con los procesos
participativos que tienen los métodos PES y MLL.

Para el proceso técnico-social, es fundamental el procesamiento de la informacion primaria y
secundaria de la fase preparatoria y diagnoéstico para agotar el tiempo explicativo, momento
que se nos ha tomado mas del 70% del tiempo disponible, por el tiempo que se nos ha llevado
revisar informes, esperar respuestas de requerimientos de informacion y la base de datos del
censo 2022 en Redatam, asi como también, los tiempos de la debida gestion de la articulacion
vertical y completar el estandar minimo requerido, asi como la discusion de criterios del marco
referencial comun y las capacitaciones de perfiles para su equiparacion técnica con los de
mayor experiencia, jévenes que necesitan obtener experiencia en la planificacion del desarrollo
rural.

El tiempo del momento explicativo, es el proceso comprensivo que mas tiempo nos ha tomado,
aunque no es lo recomendable. Es la fase de propuesta y modelo de gestion, la que debe
tomarse el tiempo necesario, con ese propdsito somos conscientes del compromiso de
acompanar el logro de los acuerdos sociales y politico para el desarrollo rural planificado.

Entender el todo y la parte, siempre estuvo mediado por la capacitacién, seguimiento, critica y
correccion del trabajo individual de analisis y sintesis por sistema, el trabajo del Equipo Técnico
Permanente por parte del GAD Parroquial Rural Taura, cumplié el rol de gestionar las
convocatorias, para llegar a los acuerdos de devolucion de los resultados y para establecer el
modelo territorial actual y el deseado a pesar de la baja convocatoria social.

Una vez desarrollado las definiciones anteriores, la aplicacion del concepto de analisis de
sistema al territorio, tendriamos que el analisis de sistemas postula que:

“Ningun sistema esta definido hasta que se defina el sistema mayor al que pertenece;
y que el cambio en el mismo se produce a partir de la modificacién de las relaciones
(insumo — proceso — producto) entre sus componentes de la realidad observada”

Programa de Formacién en Marco Légico, Luis Alfredo Cevallos, 2003.

Para Von Bertalanffy, la relacién entre “la totalidad y las partes interrelacionadas” es
fundamental en la teoria de sistemas, por cuanto un sistema es visto como una totalidad
unificada, donde las partes separadas estan permanentemente interconectadas y, por lo tanto,
influyen en todo el funcionamiento del sistema.

Complementario al concepto de sistema, es necesario definir el proceso de analisis-sintesis,
para Engels el proceso de andlisis-sintesis es parte del proceso de abstraccion cientifica, nos
solicita, inicialmente, que descompongamos la realidad observada y estudiada en el territorio
en sus partes mas simples que la constituye; para luego, de separar los hechos,
acontecimientos mas importantes, de los poco importantes o secundarios, esto es el proceso
de analisis.

El proceso de volver a componer la realidad, o las partes que le componen, desde los elementos
mas esenciales y constitutivos, que determina su movimiento o transformacion territorial, esto
es el proceso de sintesis.
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5. Trasversalidad proceso participativo

En cumplimiento de la Norma Técnica para el Proceso de Actualizacion, segin Resolucion
Nro. 0015-CTUGS-2023 de 6 de noviembre de 2023, que establece en su art. 3 los elementos
vinculantes para la planificacion territorial descentralizada, en la que se observara de manera
obligatoria el ejercicio del derecho de participacién ciudadana a través de las instancias y
mecanismos establecidos en la Constitucion y las leyes. En ese sentido, el ejercicio de este
derecho en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia Rural Taura, esta previsto en el restricto cumplimiento de los términos de referencia
(TDR) entregados por el GAD Parroquial y los lineamientos emitidos por la secretaria rectora
de la planificacion nacional, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial en el marco de la
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo de Ecuador.

Los TDR establecen que el Plan de Trabajo de la Consultoria sera elaborado en coordinacion
con el GAD Parroquial Rural Taura, determinando las fases a cumplir con los siguientes
elementos integrantes: actividades, tiempo previsto, recursos humanos participantes, hitos del
plan y entregables (productos y subproductos) de cada fase.

5.1 Fases del proceso de actualizaciéon

El procesamiento del proceso de actualizacion en cumplimiento de los TDR se organizé por
cuatro fases metddicas, cuidando la relacién secuencial y légica de las matrices sugeridas. En
este proceso se opté por contratar 100 gigas de almacenamiento, para que toda la informacion
e informes procesados por el equipo consultor, sean subidos en tiempo real en un DRIVE
exclusivo del proceso de actualizacion, el cual esta en disponibilidad de los servidores publicos
y demas instituciones que se articulen al proceso de actualizacién.

llustracion 1 Fases proceso de actualizacion

Fase 4:
Modelo de Gestion

Fase 2:
Diagnéstico

Fase 1: Preparatoria Fase 3: Propuesta

+ 1.1 Insumos Fase + 2.1 Insumos Fase « 3.1 Insumos Fase + 4.1 Insumos Fase
Prepatatoria Diagndstico Propuesta Modelo de Gestion
1.2 Informes de + 2.2 Bases de datos + 3.2 Informes + 3.2 Informes de
Revision PDOT « 2.3 Estudios propuesta por estrategias, formas
Anterior + 2.4 Marco Normativo Sistema ?e gestion y
+ 1.3 Informes y B + 3.3 Devolucién inanciameinto y
gestiones de %gég%’;{g%spm Actores mecanismos de
coordinador de Sistema + 3.4 Verificadores (PRI
Equipo Técnico . 2.6 Disefio de Fase Propuesta + 3.3 Devolucién
« 1.4 Verificadores mapas y coremas Actores
Fase Preparatoria 47 + 3.4 Verificadores
© 2.7 Cesillin it Fase Modelo de
acuerdos equipo Gestion
técnico
« 2.8 Devolucién
Actores
« 2.9 Verificadores
Fase Diagnoéstico
~— ~— ~— ~—

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023

5.2 Alcance del proceso participativo de devolucion de resultados

Es notable, que llegando a la cuarta temporada de formulacién y/o actualizacion de PDOT
parroquiales rurales, nos encontramos en una coyuntura restrictiva de los procesos de
democratizacion, se da una disminucién paulatina de los procesos de participacion ciudadana
en la planificacién parroquial, se va mutando de la convocatoria amplia a las convocatorias mas
cerradas a grupos especificos de decision, por ejemplo: los vocales miembros de Junta
Parroquial, miembros del Consejo de Planificacidon y en caso de la Parroquia Rural Taura, esta
cuenta con la conformacion autbnoma de una Asamblea Local, con un directorio especifico.
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Adicionalmente a los miembros de los grupos especificos permanentes antes mencionados, se
ha coordinado la convocatoria a talleres participativos® de devolucién de resultados del
diagndstico, propuesta y modelo de gestion, tomando la especificidad de actores claves por
cada uno de los sistemas.

Fotos 1 Talleres de Devolucién Diagnéstico

Registro: Equipo Consultor Nexart 2023

El cambio de convocatorias amplias y abiertas, a convocatorias cerradas y controladas, ha
nuestro criterio, se da por cuatro razones fundamentales: a) Fortalecimiento del caudillismo,
por descenso de las mayorias partidistas en juntas parroquiales y el declive del control social,
acogiéndose la maxima autoridad a la estrategia de <<autoridad dominante>> que gobierne la
oposicién interna y externa que se presenta con mayor hostilidad y anarquia, b) El
distanciamiento social del proceso de pandemia, c) la inseguridad territorial por amenazas de
secuestro o extorcion a autoridades, servidores publicos y proveedores y c¢) Los constantes
atrasos y recortes a los presupuestos, se prefiere evitar compromisos de largo plazo o falsas
expectativas.

llustracion 2 Proceso de devolucion de fases

ANTES DURANTE DESPUES

Elabore informes
Fase 2: Diagnstico

4% realizd
Fase 27
SI

Coordine devolucion en
Grupos Focales por
Sistema F-2

Coordine devolucién y
Cierre con el Consejo &
Planificacion

(e realiz
Fase4?

(% realizo
devolucién
Fase 1?

Realice devolucién con
Consejo de Planificacion
Bl

Elabore informes
Fase4: quelo de ¢Se realizé
Gestion devolucion

Fase 4?

(e realiz
devolucion
Fase3?

Realice unificaciin y
entregade PDOT
actualizado

e realizé % realizé i
Fase 17 Gevolucion Coordine devolucin en Realice
Fase 27 Grupos Focales por acompariamiento de
: Sistema F-3 aprobacion Consejo de
Planificacién

Realice
acompariamiento de
aprobacion Junta

Elaboracion de informes
Fase 1: Preparatoria .
Elabore informes ¢Se realiz
Fase3: Propuesta Fase3? Parroquia
Fin

Nota: En las actividades de elaboracion de los informes por fases, esta incluido el recoger los resultados del proceso de I i dei ion en cabeceray
recintos tamando en cuenta la percepcion del responsable de recinto 0 asentamiento.
Respondable de coordinacion de devoluciones: Soc. Galo Plaza V.

Elaboracion: Equipo Consultor Nexart 2023

3 La guia actual recomienda el uso de entrevistas semiestructuradas, grupos focales o talleres participativos en el momento de la
participacion ciudadana para el analisis estratégico.
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5.2 Trasversalidad de enfoques de igualdad

En cumplimiento de la Norma Técnica para el Proceso de Actualizacion, segin Resolucion
Nro. 0015-CTUGS-2023 de 6 de noviembre de 2023, que establece en su art. 3 los elementos
vinculantes para la planificacion territorial descentralizada, en la que se observara de manera
obligatoria las politicas publicas de proteccion de derechos formuladas en las Agendas
Nacionales para la Igualdad y por los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos.

En consecuencia, la coordinacién general del proceso de actualizacion asume el control técnico
y gestion social, siempre que ha sido posible, para que el enfoque trasversal de igualdad en la
identificacién de necesidades, problemas y potencialidades de los grupos vulnerables, cuando
no se ha conseguido informacion oficial, se ha priorizado realizar entrevistas simi-estructuradas
a actores sociales e institucionales claves. Se ha coordinado la gestién del acceso a la
informacion disponible en la institucién parroquial sobre los convenios MIES y coordinaciones
por oficio con el Ministerio de Salud Publica, y el Consejo Cantonal de Proteccién de Derecho
y la informacion facilitada por las demas instituciones publicas y privadas, que tengan
competencia de actuar sobre la situacion de los grupos de atencién prioritaria, y su derecho a
tener las condiciones minimas de proteccion frente a riesgos y desastres, y efectos del cambio
climatico, como derecho que tiene la ciudadania de saber la situacién de respuesta que tiene
Parroquia Rural Taura para garantizar la seguridad y proteccion de las personas, las
colectividades y la naturaleza, frente a las amenazas de origen natural y antrépico, con el
objetivo de reducir el riesgo de desastres.

5.3 Articulacién Institucional

En cumplimiento de la Norma Técnica para el Proceso de Actualizacion, segin Resolucion
Nro. 0015-CTUGS-2023 de 6 de noviembre de 2023, que establece en su art. 3 los elementos
vinculantes para la planificacion territorial descentralizada, la articulaciéon vertical entre
diferentes niveles de gobierno y la coordinacion horizontal entre un mismo nivel de gobierno.

5.3.1 Articulacién vertical

En cumplimiento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS) art. 11 que trata sobre el alcance del componente de ordenamiento, numeral 4:

“Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados parroquiales rurales acogeran el
diagndstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el ambito de
su territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus obras
o intervenciones en su territorio”.

Nivel cantonal. - Se ha tenido una coordinacion visita y la gestion de la confirmacién de limites
legales y la entrega de los archivos técnicos del Plan de Usos y Gestién del Suelo del Catén
Naranjal 2020-2032, en la que se ha podido conocer los poligonos de intervencion territorial del
suelo urbano de la cabecera parroquial rural Taura, y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Naranjal 2019-2023 vigente.

Nivel provincial. — Se ha coordinado visita y gestionado la entrega de Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Provincia del Guayas 2021-2023 vigente, asi como la entrega de
archivos técnicos de la vialidad provincial en la que se incluye a la Parroquia Rural Taura.

5.3.2 Articulacién horizontal

No se presenta problemas de limites con San Carlos, Jesus Maria y Santa Rosa de Flandes,
se presenta mayor necesidad de articular la jerarquizacion de la entra a Taura por Puerto Inca
con la Parroquia Rural San Carlos.
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6. Analisis del PDOT vigente

Hemos considerado que es importante abordar el analisis del PDOT vigente en forma de
sintesis, para establecer de algun modo el punto de partida de un nuevo proceso de
actualizacion, relacion de encontrar un vacio por ausencia de informes de seguimiento y
evaluacion por la cual se oficié a la SOT y a los vocales del periodo anterior de este hallazgo.

Se ha evitado incorporar la totalidad de los informes de revisiéon individual por cada uno de los
sistemas con cada una de sus matrices de verificacion de la disponibilidad de insumos técnicos
existentes, en razén que estos se pueden revisar de forma integral en el informe de la fase
preparatoria anexo al PDOT Parroquia Rural Taura 2023-2027.

El objetivo del analisis del PDOT vigente es aproximarnos al establecimiento de la situacion
territorial anterior, como también, identificar aquellos elementos que requieren ser reforzados,
incluidos o eliminados, en la que se identificara programas y/o proyectos que deben tener
continuidad y determinar temas claves para el nuevo periodo de gestion.

6.1 Resumen de situacion de insumos preparatorios

Como un hecho relevante, se ha encontrado el Informe Anual Consolidado de Seguimiento y
Evaluacion del PDOT 2014-2019, que corresponde al periodo de administrativo de la Sra.
Lorena Rosado. Se ha elevado a consulta al SOT, sobre la presentacion del Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluacion PDOT 2019-2023 por parte de la administracion del
Ing. Wilmer Tiana. No se verifica existencia fisica o digital en el acta de entrega recepcion de
la administracion anterior.

Tabla 1 Resumen fase preparatoria

Estado
. =] o .
Resumen fase preparatoria % & }E Observacion
\ = (2]
X c S
[ IS )
(] x

Revision de insumos técnicos

Reporte Alerta Ejercicio Fiscal 2022, sin

Reportes de alertas de errores identificados SIGAD | Si 1 Si observaciones significativas

Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y

" Si 1 1 Periodo 2014-2019 Lorena Rosado
Evaluacién
L . . Locales: Vigencia 2019-2023, Nacional:
Instrumentos de Planificacion Si 4 Si 2024-2025
Instrumentos de planificacion institucional Si 2 Si POA 2023-2024
Sistemas de informacién local (SIL) No - - No exigible a este nivel de gobierno

Revision de insumos normativos

Ultima Reforma COOTAD: Suplemento del
Registro Oficial 309, 12-V-2023
LOOTUGS, Resolucién Nro. 0015-CTUGS-
Revision de normativa que regule procesos de si 5 Si 2023 y Decreto N°279 del 23 de mayo de
planificacion 2024, Lineamientos Guia Proceso 2023-

2027 y TDR proceso contractual.

Revision de competencias y facultades: Si 8 Si

Requerimientos institucionales

Oficio GADPRT-CP-2023-007 delegacion
Conformacion del equipo de trabajo Si 1 Si Ing. CPA Jenny Bajafia como delegada al
Equipo Técnico (No permanente)

Conformacion de los Consejos de Planificacion Acta de Conformacion de Consejo de

Si 6 Si

Local Planificacion Parroquial (2023)
Mapeo de actores Si | 59 | Si SFA:21, SAH:6, SSC:5, SPI:3, y SEP:24.
Elaboracion del plan de trabajo Si 1 Si | Plan de Trabajo y Cronograma por 4 Fases

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023
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6.2 Elementos que requieren ser reforzados o incluidos

A continuacién, se muestra los elementos que se han identificado para reforzar o incluir, asi
también se describe las 15 problematicas priorizadas para analisis de situacion. Para el proceso
de identificacion de variables claves, optamos por el uso la herramienta MicMac de LIPSOR.
6.2.1 Componente Biofisico*

» Oportunidades de mejora

Se ha complementado a la identificacidon de elementos que requieran ser reforzados, incluidos
o eliminados un senalamiento si la accion afecta la forma o el contenido del PDOT anterior.

Tabla 2 Oportunidades de mejora componente biofisico

Identificacion de oportunidad de mejora diagnéstico Forma Contenido
1. Reforzar el andlisis de la red hidrica de la parroquia, con una descripcion
mas secuencial, identificar el curso de rios y esteros, con sus respectivos O
nombres.

2. Incluir mapas que deben cumplir los requisitos minimos de informacion
marginal para cartografia tematica observando la normativa técnica IGM O
y Secretaria Nacional de Planificacion.

3. Reforzar por actualizacion la tabla de las formas de eliminacién de la
basura con datos Censo INEC 2010 e incluir los nuevos datos sobre O
héabitos de reciclaje.

4. Reforzar de forma adecuada los problemas y potencialidades tomando
en cuenta los criterios técnicos de planteamiento del problema con O
metodologia MML y planteamiento de potencialidad con método PES.

Identificacion de oportunidad de mejora propuesta Forma Contenido

1. Incluir recomendacioén de realizacion de una Comision de gestion, control
y monitoreo de las actividades productivas que se ejecutan en la O
Reserva Ecoldgica Churute.

2. Incluir recomendacion de la ejecucion del Plan de Capacitacion a los 0
pobladores, en Practicas Productivas Amigables con el Ambiente.

3. Incluir recomendacién de intensificar la Regulacion, Control y Monitoreo
Ambiental de Concesiones, Camaroneras y Mineras, ubicadas en la O
parroquia

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023

» Constatacion de vigencia de la situacion territorial anterior

Se requiere establecer si las principales problematicas y potencialidades identificadas en el
anterior proceso de diagndstico en contraste con las percepciones de los actores sociales
actuales han sido relevadas de su prioridad o guardan una vigencia significativa.

4 Actual Sistema Fisico Ambiental
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El PDOT 2019-2023 vigente en la pag.136 se despliega una matriz de sistematizacion de
problemas y potencialidades. En el componente biofisico, se observa que se han planteado de
forma inadecuada 10 formulaciones de problemas y 12 formulaciones de potencialidades.

Por una parte, los problemas estan formulado como indicador de cobertura, carecen de la
identificacion de la condicidn negativa, y tienen que ver con variables que le corresponde en su
mayoria al componente de asentamientos humanos.

La correccion de las formulaciones inadecuadas problemas y potencialidades ha siso
incorporado a las oportunidades de mejora. Por otro lado, al ser inutil establecer situacion
anterior desde problematicas inadecuadas, se ha optado por hacer lectura critica
contextualizada al diagnéstico del componente biofisico, para bajo criterio de la responsable de
sistema fisico ambiental, formular problematicas biofisicas que establezcan el caracter
situacional.

Tabla 3 Constatacién de vigencia de la situacion biofisica

Identificacion de problematicas Vigente | Relevada
1. Aumento de descargas de efluentes de piscinas camaronera en estuario y rios. O
2. Disminucién de zona boscosa por desforestacion en areas de Reserva Manglares 0
Churute.
3. Disminucién del control en las fumigaciones aéreas y aplicaciéon de agroquimicos en 0
cultivos de banano y de arroz.
Identificacion de potencialidades Vigente | Relevada

No se identifica potencialidades, se describen oportunidades presentes y beneficios existentes como
potencialidades de forma inadecuada.

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023
6.2.2 Componente Asentamientos Humanos
» Oportunidades de mejora
Se ha complementado a la identificacion de elementos que requieran ser reforzados,
incluidos o eliminados un sefialamiento si la accién afecta la forma o el contenido del PDOT

anterior.

Tabla 4 Oportunidades de mejora componente Asentamientos Humanos

Identificacion de oportunidad de mejora diagnéstico Forma Contenido

1. Incluir la identificacion de Asentamientos Humanos verificada por el
PDOT 2019 — 2023, para contrastar si aumenta o decrece los recintos o O
caserios en la reclasificacion de la organizacion geopolitica del territorio.

2. Reforzar la identificacion de necesidades sentidas por los asentamientos O
humanos jerarquizandolos por el nimero de familiar aproximadas.

3. Incluir a modo de problema de gestién del territorio, los asentamientos
humanos que se gestionan por fuera de los limites de la parroquia por O
cambio en el trazado.
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4. Reforzar de forma adecuada los problemas y potencialidades tomando
en cuenta los criterios técnicos de planteamiento del problema con O
metodologia MML y planteamiento de potencialidad con método PES.

Identificacién de oportunidad de mejora propuesta Forma Contenido

1. Incluir definicion consensuada de areas o centros poblados a partir de 0
identificacion de variables como nimero de poblacion, vialidad u otros.

2. Reforzar la identificacion de propuestas nacionales, provinciales y 0
cantonales de infraestructura y equipamiento, conectividad y vivienda.

3. Reforzar la identificacion de vulnerabilidad en territorio, permitira cruzar
capas tematicas para identificacion de asentamientos humanos e O
infraestructura y equipamiento en riesgo.

Elaboracion: Equipo Consultor Nexart 2023

» Constatacion de vigencia de la situacion territorial anterior

Se requiere establecer si las principales problematicas y potencialidades identificadas en el
anterior proceso de diagndstico en contraste con las percepciones de los actores sociales
actuales han sido relevadas de su prioridad o guardan una vigencia significativa.

El PDOT 2019-2023 vigente en la pag.137 se despliega una matriz de sistematizacion de
problemas y potencialidades. En el componente asentamientos humanos, se observa que se
han planteado de forma inadecuada 5 formulaciones de problemas y 5 formulaciones de
potencialidades.

En este componente, los problemas presentan la condicion negativa con identificada erronea y
la formulacién de potencialidades que tienen mas alcance funcional de ser oportunidades
presentes o beneficios existentes, perdiendo la condicion de desarrollo futuro de una
potencialidad identificada en el territorio correctamente y formulada sujeta al aporte que haga
esta al objetivo de desarrollo y a la estrategia.

La correccion de las formulaciones inadecuadas problemas y potencialidades ha siso
incorporado a las oportunidades de mejora. Por otro lado, al ser inutil establecer situacion
anterior desde problematicas inadecuadas, se ha optado por replantear los problemas en base
a los siguientes criterios de formulacion de problema en metodologia MML: a) Condicion
existen, b) Condicién negativa y d) Con una sola variable causal. Hemos omitido cantidades y
porcentajes.

Tabla 5 Constatacion de vigencia de la situacion Asentamientos Humanos

Identificacién de problematicas Vigente | Relevada

1. Aumento de requerimientos de obras, bines y servicios de recintos que se ubican fuera 0
del limite legal de la Parroquia Rural Taura.

2. Incremento de inseguridad y tiempos de acceso a servicios y mercados por caminos 0
vecinales en estado deficiente.
3. Inadecuada vialidad interna de calles naturales de la cabecera parroquial. O
Identificacién de potencialidades Vigente | Relevada

No se identifica potencialidades, se describen oportunidades presentes y beneficios existentes como
potencialidades de forma inadecuada.

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023
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6.2.3 Componente Econémico Productivo
» Oportunidades de mejora

Se ha complementado a la identificacion de elementos que requieran ser reforzados, incluidos
o eliminados un senalamiento si la accidon afecta la forma o el contenido del PDOT anterior.

Tabla 6 Oportunidades de mejora componente Econémico Productivo

Identificacion de oportunidad de mejora diagnéstico Forma Contenido

1. Reforzar los objetivos, deben ser planteados bajo una légica de

resultados para que la autoridad del GAD rural pueda medir la gestiéon y 0
los organismos de financiamiento puedan reconocer los logros y usos de
los fondos.

2. Incluir métodos de diagndsticos y modalidades de valoracion de 0

cumplimiento o no de los programas planificados.

3. Incluir la cuantificacion y analisis de presupuestos, lo cual puede ser 0
utilizado como base en los informes de este presente estudio.

4. Reforzar de forma adecuada los problemas y potencialidades tomando
en cuenta los criterios técnicos de planteamiento del problema con O
metodologia MML y planteamiento de potencialidad con método PES.

Identificacion de oportunidad de mejora propuesta Forma Contenido

1. Incluir como objetivo el fortalecer el desarrollo econémico de la
parrogquia, fomentando actividades productivas con sostenibilidad O
ambiental y con énfasis en la poblacién de mayor vulnerabilidad

2. Reforzar indicadores de medicion sobre el gasto e inversion del GAD 0
rural para medir el beneficio ciudadano por ddlar invertido.

3. Reforzar formatos de disefio de perfiles de proyectos tomando como
referencia los formatos del BID, CEPAL y metodologias PMI las 0
estrategias deben tener como objetivo cumplir una meta y objetivo
especifico.

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023
» Constatacion de vigencia de la situacion territorial anterior

Se requiere establecer si las principales problematicas y potencialidades identificadas en el
anterior proceso de diagndstico en contraste con las percepciones de los actores sociales
actuales han sido relevadas de su prioridad o guardan una vigencia significativa.

El PDOT 2019-2023 vigente en la pag.137 se despliega una matriz de sistematizacion de
problemas y potencialidades. En el componente econdmico productivo, se observa que se han
planteado de forma inadecuada 5 formulaciones de problemas y 6 formulaciones de
potencialidades.

En este componente, los problemas presentan la condicién negativa con identificada errénea y
la formulacion de potencialidades que tienen mas alcance funcional de ser oportunidades
presentes o beneficios existentes, perdiendo la condicion de desarrollo futuro de una
potencialidad identificada en el territorio correctamente y formulada sujeta al aporte que haga
esta al objetivo de desarrollo y a la estrategia.
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La correccion de las formulaciones inadecuadas problemas y potencialidades ha siso
incorporado a las oportunidades de mejora. Por otro lado, al ser inutil establecer situacion
anterior desde problematicas inadecuadas, se ha optado por replantear los problemas en base
a los siguientes criterios de formulacién de problema en metodologia MML: a) Condicion
existen, b) Condicién negativa y d) Con una sola variable causal. Hemos omitido cantidades y
porcentajes.

Tabla 7 Constatacion de vigencia de la situacion Econémico Productivo

Identificacion de problematicas Vigente | Relevada
1. Escasas fuentes de empleo para la poblacion en edad de trabajar. O
2. Bajo reconocimiento del trabajo en el cuidado del hogar. O
3. Baja diversificacién de establecimientos y comercios registrados en la parroquia. O
Identificacion de potencialidades Vigente | Relevada
No se identifica potencialidades, se describen oportunidades presentes y beneficios existentes como
potencialidades de forma inadecuada.

Elaboracion: Equipo Consultor Nexart 2023
6.2.4 Componente Sociocultural
» Oportunidades de mejora

Se ha complementado a la identificacion de elementos que requieran ser reforzados, incluidos
o eliminados un senalamiento si la accion afecta la forma o el contenido del PDOT anterior.

Tabla 8 Oportunidades de mejora componente Sociocultural

Identificacion de oportunidad de mejora diagnéstico Forma Contenido

1. Reforzar el mapeo de actores claves para conocer los espacios de
encuentro comun de los grupos prioritarios e identificar sus necesidades O
sentidas.

2. Reforzar la identificacion nifios, nifias y adolescentes que viven en la
parroquia, para establecer protocolos que los vinculen a actividades de O
desarrollo acorde a sus edades.

3. Incluir el conocimiento de los espacios recreativos y de formacion social y
cultural, que estén en funcionamiento activo, y provocar que la poblacion O
pueda servirse de los mismos.

4. Reforzar de forma adecuada los problemas y potencialidades tomando en
cuenta los criterios técnicos de planteamiento del problema con O
metodologia MML y planteamiento de potencialidad con método PES.

Identificacion de oportunidad de mejora propuesta Forma Contenido

1. Incluir espacios de formaciéon sociocultural, en donde la poblacion 0
reconozca historia, memoria, relatos narracion.

2. Incluir la gestion de convenios con instituciones para prevenir embarazos
adolescentes, dado que este es un problema que poco se trata segin lo O
revisado.
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3. Incluir el gestionar proyectos de autogestion para sostenimiento de 0
mujeres y madres solteras que lo requieran.

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023
» Constatacion de vigencia de la situacion territorial anterior

Se requiere establecer si las principales problematicas y potencialidades identificadas en el
anterior proceso de diagndstico en contraste con las percepciones de los actores sociales
actuales han sido relevadas de su prioridad o guardan una vigencia significativa.

EI PDOT 2019-2023 vigente en la pag.136 y 137 se despliega una matriz de sistematizacion de
problemas y potencialidades. En el componente econdémico productivo, se observa que se han
planteado de forma inadecuada 9 formulaciones de problemas y 7 formulaciones de
potencialidades.

En este componente, los problemas presentan la condicion negativa con identificada errénea y
la formulacién de potencialidades que tienen mas alcance funcional de ser oportunidades
presentes o beneficios existentes, perdiendo la condicion de desarrollo futuro de una
potencialidad identificada en el territorio correctamente y formulada sujeta al aporte que haga
la potencialidad al logro del objetivo de desarrollo y la estrategia.

La correccion de las formulaciones inadecuadas de problemas y potencialidades ha siso
incorporado a las oportunidades de mejora. Por otro lado, al ser inutil establecer situacion
anterior desde problematicas inadecuadas, se ha optado por replantear los problemas en base
a los siguientes criterios de formulacién de problema en metodologia MML: a) Condicion
existen, b) Condicidon negativa y d) Con una sola variable causal. Hemos omitido cantidades y
porcentajes.

Tabla 9 Constatacion de vigencia de la situacion Sociocultural

Identificacion de problematicas Vigente | Relevada
1. Incremento de personas con discapacidad sin ser incorporados al Registro Social. O
2. Baja obtencion del carnet CONADIS de personas con discapacidad. O
3. Incremento de pobreza en la Parroquia Taura O
Identificacion de potencialidades Vigente | Relevada
No se identifica potencialidades, se describen oportunidades presentes y beneficios existentes como
potencialidades de forma inadecuada.

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023
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6.2.5 Componente Politico Institucional
» Oportunidades de mejora

Se ha complementado a la identificacion de elementos que requieran ser reforzados, incluidos
o eliminados un sefalamiento si la acciéon afecta la forma o el contenido del PDOT anterior.

Tabla 10 Oportunidades de mejora componente Politico Institucional

Identificacion de oportunidad de mejora diagndstico Forma Contenido

1. Reforzar el marco legal pertinente a la ampliacién del modelo de gestion y 0
administrativo.

2. Reforzar la participacion de comisiones de vocales, en el conocimiento y 0
la co-gestion de necesidades y demandas que establece el PDOT.

3. Reforzar la estrategia de edu-comunicacién a la ciudadania sobre los 0
avances o desafios de la gestién de las autoridades parroquiales.

4. Reforzar de forma adecuada los problemas y potencialidades tomando en
cuenta los criterios técnicos de planteamiento del problema con O
metodologia MML y planteamiento de potencialidad con método PES.

Identificacién de oportunidad de mejora propuesta Forma Contenido

1. Reforzar el modelo de gestion actual de limites técnicos, cumplimientos de
normas y regulaciones internas, modelo territorial, cadena de valor, capital O
humano y relaciones multinivel.

2. Reforzar los procesos movilizadores de las decisiones de bienestar en la 0
produccion de bienes, obras y servicios.

3. Reforzar las formas y sentidos de organizacién, ya existentes, de la
poblacion civil. Asi como, las dinamicas de accién de los actores sociales 0
que afecten o aporten de forma directa e indirecta a la dinamica
administrativa del GAD. (Incidencias)

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023

» Constatacion de vigencia de la situacion territorial anterior

Se requiere establecer si las principales problematicas y potencialidades identificadas en el
anterior proceso de diagndstico en contraste con las percepciones de los actores sociales
actuales han sido relevadas de su prioridad o guardan una vigencia significativa.

EI PDOT 2019-2023 vigente en la pag.137 y 138 se despliega una matriz de sistematizacion de
problemas y potencialidades. En el componente econémico productivo, se observa que se han
planteado de forma inadecuada 17 formulaciones de problemas y 11 formulaciones de
potencialidades.

En este componente, los problemas presentan la condicion negativa con identificada errénea y
la formulacién de potencialidades que tienen mas alcance funcional de ser oportunidades
presentes o fortalezas existentes, perdiendo la condiciéon de desarrollo futuro de una
potencialidad identificada en el territorio correctamente y formulada sujeta al aporte que haga
la potencialidad al logro del objetivo de desarrollo y la estrategia.

La correccion de las formulaciones inadecuadas de problemas y potencialidades ha siso
incorporado a las oportunidades de mejora. Por otro lado, al ser inutil establecer situacion
anterior desde problematicas inadecuadas, se ha optado por replantear los problemas en base
a los siguientes criterios de formulacidon de problema en metodologia MML: a) Condicion
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existen, b) Condicién negativa y d) Con una sola variable causal. Hemos omitido cantidades y
porcentajes.

Tabla 11 Constatacion de vigencia de la situacion Politico Institucional

Identificacion de problematicas Vigente | Relevada
1. Bajo conocimiento de autoridades, funcionarios y representantes de la sociedad 0
civil de procesos de planificacion.
2. Bajo conocimiento de los miembros del Consejo de Planificacién Parroquial para 0
cumplir con los procedimientos establecidos dentro de sus funciones
3. Altaimprovisacion en la gestion de la planificacién Institucional. O
Identificacion de potencialidades Vigente | Relevada

No se identifica potencialidades, se describen oportunidades presentes y beneficios existentes como
potencialidades de forma inadecuada.

Elaboracion: Equipo Consultor Nexart 2023

6.3 Andlisis de situaciéon PDOT anterior

Dos hechos contextualizan este periodo de actualizacion de PDOT 2023-2024; a) el desarrollo
de la pandemia mundial Covid-19 y b) la continuidad del ciclo neoliberal, después de 10 afos
de politicas progresistas. Hemos inventariado 15 problemas, de los cuales 9 son problemas
valorados con el equipo técnico con un determinado grado de influencia y dependencia entre
si, que explicarian la situacion anterior.

Variables de situacion: El problema con mayor influencia y dependencia que guarda relaciéon
con todos los demas problemas territoriales es la Pobreza Rural, como una causa estructural
histérica y permanente (pobSC04), asociada al bajo reconocimiento del trabajo en el cuidado
del hogar (descEPO03), y las escasas fuentes de empleo para personas en edad de trabajar
(escEPO03), relaciones que jerarquizan la interaccién entre el componente sociocultural y el
econdmico productivo, y que establecen la situacién anterior.

Variables relacionadas 1: El incremento de la inseguridad y tiempos de acceso a servicios y
mercados por caminos vecinales en estado deficiente (insAH02) y la inadecuada vialidad
interna de calles en suelo natural de la cabecera parroquial (inaAHO02), tienen nivel de influencia
y dependencia a las variables de situacion.

Variables relacionadas 2: El bajo conocimiento de autoridades electas, funcionarios y
representantes de la sociedad civil en procesos de planificacion (descoPl05), el bajo
conocimiento de los miembros del Consejo de Planificacion Parroquial para cumplir con los
procedimientos establecidos dentro de sus funciones (desconPl05), y una alta improvisacion
en la gestion de la planificacion Institucional (impPl05). Estas presentan un nivel de influencia
y dependencia a las variables de situacion y viables relacionadas 1.

Variables de relacion distante: Se presentan dos problemas con baja influencia y
dependencia a las variables de situacion y viables relacionadas 1y 2, pero que consideramos
que deberian ser asumidas en la nueva actualizacidon como problemas con una fuerte influencia
y dependencia en la Parroquia Rural Taura.

Se presentan como variables de relacién distantes, la disminucion de zona boscosa en area de
Reserva Manglares Churute (desfBF01) y la disminucion del control en las fumigaciones aéreas
y aplicacion de agroquimicos en cultivos de banano y de arroz (contrBF01).
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Tabla 12 Identificacion de variables claves PDOT anterior

# Nombre Descripcién Componente

1 | contBFO1 Aumento de descargas de efluentes de piscinas camaronera en estuario y rios. Biofisico

2 | desfBFO1 Disminucién de zona boscosa en area de Reserva Manglares Churute. Biofisico

3 | contrBEOL Disminucic’)n del control en las fumigaciones aéreas y aplicacion de agroquimicos en Biofisico
cultivos de banano y de arroz.
Aumento de requerimientos de obras, bines y servicios de recintos que se ubican .

4 | RecAH02 fuera del Iimitec?egal de la Parroquia Rural T;/ura. i Asentamientos

5 | insAHO2 Incrgmento de insegurida_d y tiempos de acceso a servicios y mercados por caminos ASEREmTETES
vecinales en estado deficiente.

6 |inaAHO2 Inadecuada vialidad interna de calles naturales de la cabecera parroquial. Asentamientos

7 | escEPO3 Escasas fuentes de empleo para la poblacién en edad de trabajar. Productivo

8 | descEP03 Bajo reconocimiento del trabajo en el cuidado del hogar. Productivo

9 | deveEPO3 Baja diversificacién de establecimientos y comercios registrados en la parroguia. Productivo

10 | persSC04 Incremento de personas con discapacidad sin ser incorporados al Registro Social. Social

11 | persoSC04 | Baja obtencién de personas con discapacidad del carnet del CONADIS. Social

12 | pobSC04 Incremento de pobreza en la Parroquia Taura. Social

13 | descoPI05 Bajo conocimiento d_e_ aut_o’ridades, funcionarios y representantes de la sociedad civil Institucional
de procesos de planificacion.

14 | desconpPIos Bajo clonocimiento de Ilos‘miembros del Qonsejo de Planificacié_n Parroquial para Tl
cumplir con los procedimientos establecidos dentro de sus funciones.

15 | impPI05 Alta improvisacién en la gestién de la planificacién Institucional. Institucional

Fuente: Matriz de Vester variable problemas PDOT 2019-2023 (MicMac-Lipsor)
Elaboracion: Equipo Consultor Nexart 2023

Grafico 1 Analisis de variables claves por influencia y dependencia
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Pagina 25 de 498




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Taura 2023-2027

6.3.1 Programas y/o proyectos que deben tener continuidad

Identificar las politicas, planes, programas y/o proyectos que deben tener continuidad en la
actualizacion del PDOT para la administracion 2023-2027, presenta un vacio de informacion
institucional; por cuanto, en el Acta Entrega Recepcién de la administracion anterior, no se
entrega el Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion del PDOT de la Parroquia
Rural Taura 2019-2023, que nos pueda ayudar a establecer el cumplimiento de politicas,
objetivos, metas, programas y/o proyectos.

Para superar este impase, hemos procedido a revisar los Informe ICM 2019, 2020, 2021, 2022
y 2023 del Sistema de Informacién de los Gobierno Auténomos Descentralizado (SIGAD), en
la cual hemos identificado los siguientes programas y proyectos que deben tener continuidad:

Tabla 13 Programas y/o Proyecto con Continuidad

Programas y/o proyectos Pertinencia con situacion PDOT anterior

-

. Programa de servicios de atencion a 36 nifios y
nifias en el Centro de Desarrollo Infantil.

Programa impacta directamente en las variables de

2. Programa de servicios de atencion a 60 personas situacion del PDOT anterior.

con discapacidades.

3. Programa de servicios de atencién a 60 personas
adultos mayores.

4. Programa mantenimiento rutinario preventivo de Proyecto impacta de forma directa en variables
vias de cabecera y recintos. relacionadas 1.

5. Proyecto de servicio de atencion de Infocentro Proyecto impacta de forma indirecta en variables
Comunitario y conectividad internet 8 Recintos. relacionadas 2.

6. Programa de mantenimiento rutinario preventivo Potencial impacto en variables de relacion distante,
de la Infraestructura y equipamientos. infraestructura de centros de interpretacion Manglares

Churute en abandono.

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023

6.3.2 Temas claves para el nuevo periodo de gestién 2023-2027

Una vez concluido el proceso de revision, se han podido identificar 14 acciones a reforzar y 6
a incluir en la actualizaciéon del diagndstico en razéon de los hallazgos del PDOT anterior, asi
también, 7 elementos a reforzar y 8 de incluir, en la actualizacién de la propuesta.

Tabla 14 Conteo de elementos a reforzar o incluir.

PDOT anterior 2019-2023
Diagnostico anterior Propuesta anterior
Sistema Reforzar Incluir Sistema Reforzar Incluir
SFA 3 1 SFA 0 3
SAH 2 2 SAH 2 1
SEP 2 2 SEP 2 1
SSC 3 1 SSC 0 3
SPI 4 0 SPI 3 0
14 6 7 8

Elaboracién: Equipo Consultor Nexart 2023
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Hemos considerado importante organizar los temas claves para el nuevo periodo por su nivel
de contribucién al fortalecimiento de la participacién, la igualdad, riesgos, medidas de
adaptacién al cambio climatico y desnutricion infantil.

- Participaciéon Ciudadana

Fortalecer un modelo de gestién que tenga como prioridad fortalecer el Consejo de
Planificacién Parroquial con enfoque inclusion de los recintos mas grandes para su
inclusion activa en los procesos de planificacién.

- Igualdad de derechos para todas las personas.

Fortalecer la Comision de Igualdad y Género, para asumir la coordinacion vertical para
afrontar las siguientes problematicas: a) Incremento de personas con discapacidad sin
ser incorporados al Registro Social y b) baja obtencién de personas con discapacidad
del carnet del CONADIS. Actualmente las personas con discapacidad deben obtener
su cédula como documento habilitante para identificar su condicién de discapacidad.

- Proteccidn frente a riesgos y desastres.

Fortalecer el diagndstico con la ubicacion de los asentamientos humanos y grupos de
atencion prioritaria que estecen expuestos en zonas de riesgos y desastres, asi como
ubicar los puntos seguros y lugares de albergue potencial. A pesar que el contexto del
PDOT anterior fue de pandemia Covid-19, el documento no presenta medidas para
mitigar la construccion social del riesgo.

- Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

Considerar los problemas con baja influencia y dependencia a las variables de situacién
del anterior PDOT, tales como: a) Aumento de descargas de efluentes de piscinas
camaronera en estuario y rios, b) Disminucioén de zona boscosa en area de Reserva
Manglares Churute y c) Disminucion del control en las fumigaciones aéreas y aplicacion
de agroquimicos en cultivos de banano y de arroz.

— Desnutricién crénica infantil.

Visibilizar la presencia del Ministerio de Salud y los esfuerzos del MIES en la
coordinacién de talleres con el GAD Parroquial Rural Taura, dirigidos a disminuir la
desnutricion crénica infantil en la parroquia.
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DIAGNOSTICO DEL SISTEMA TERRITORIAL

El diagndstico situacional organiza el analisis por sistema hasta llegar a la sintesis
estratégica, ha tenido como objetivo el agotar el momento explicativo de la realidad actual del
territorio, expresado en la discusién y priorizacién de los principales problemas actuales y
potencialidades actuales, asi como la aproximacién al conocimiento de las percepciones de las
principales necesidades sentidas por los asentamientos humanos en su condicién sociocultural
y la interaccidén con su entorno préoximo ambiental, econdmico, y politico institucional.

El equipo investigador planificador examina la situacion y define los problemas existentes,
entendiendo el contexto nacional actual, el marco normativo vigente, las herramientas de
conceptualizacion de la realidad territorial y su proceso de devolucién participativa que estimule
la discusion las fuerzas sociales afectadas que sean capaces de sensibilizarse individual, social
e institucionalmente de super las realidades territoriales no deseadas. Para esto, es necesario
superar lo que la planificacion normativa se conoce como diagnéstico que dista mucho de la
categoria situacion sistémica.
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Sistema Fisico Ambiental

. . =

“Dlease walk to enter

“El sistema fisico ambiental de la Parroquia Rural Taura se articula al sistema mayor que lo
constituye el sistema de conservacion de cuencas hidrograficas y ecosistemas manglar”.
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7. Sistema Fisico Ambiental

El diagndstico del Sistema Fisico Ambiental (SFA), estudia integralmente la naturaleza y los
elementos que dan origen al paisaje, como resultado de la interacciéon de factores y procesos
como el clima, el agua, las rocas, el relieve, los suelos, la vegetacion, la flora, la fauna, los
cultivos, la infraestructura, la poblacion y las amenazas naturales. El sistema fisico ambiental
de la Parroquia Rural Taura se articula al sistema mayor que lo constituye el sistema de
conservacion de cuencas hidrograficas y ecosistemas manglar. La Agenda de Coordinacion
Zonal 5 (2023), establece la hidrografia del territorio como aspecto fisico mas relevante. Sus
cuerpos hidricos forman parte de varias cuencas hidrograficas: Zapotal, Guayas, Taura, Cafiar
y Naranjal.

7.1 Geologia

El propodsito de esta seccidn es delinear el contexto geolédgico y las particularidades de los
terrenos donde se estan situadas las actividades ambientales, socioculturales, econdémicas
productivas e institucionales de los asentamientos humanos existentes en la Parroquia Rural
Taura. Se analizan especificamente las caracteristicas de los diferentes tipos de suelos y rocas
presentes, asi como su disposiciéon y composicion litolégica. Como alcance se ha establecido
la ubicacion espacial en el terreno, extensién de estos materiales y aspectos morfolégicos
relevantes.

Los rasgos estructurales mas importantes de la Costa Ecuatoriana se constituyen en los limites
de las siguientes cuatro cuencas sedimentarias de ante-arco® con basamento oceanico y/o
sedimentario. La evolucidn de la cuenca Jambeli esta vinculada a la formacion del Golfo de
Guayaquil, la cual se relaciona con el proceso de subduccién de la Placa de Nazca bajo
Sudameérica y la subduccion de la Cordillera de Carnegie con una convergencia oblicua. Estos
fendmenos son considerados las principales causas de la migracién hacia el norte del Bloque
Norandino (NAB), el cual estad compuesto por terrenos acrecionados en el Cretacico Tardio y
Eoceno, limitados hacia el este por fallas dextrales que atraviesan los Andes desde Ecuador
(César Witt, 2006).

7.1.1 Geomorfologia (Relieve)

Geomorfolégicamente, el drea de estudio comprende una mezcla de llanuras, esteros y
manglares a lo largo de su territorio, cruzado de cerros. Se identifican llanuras y planicies
ligeramente onduladas desarrolladas sobre sedimentos detriticos. Existen ocho elevaciones
notables en la parroquia: Cerro Masvale, Cerro Pancho Diablo, Cerro Pelado, Cerro Pecho de
Nifia, Cerro Perequete Chico, Cerro Perequete Grande, Cerro Simalén y Cerro El Mate.

Del analisis de la informacion cartografica, se determind siete Formas de Relieve con su
respectiva morfometria diversa, de tipos de pendientes y desniveles presentes en la Isla.

5 Un antearco es el area que se sitla entre una fosa oceénica y el arco volcanico correspondiente. Estas areas se
encuentran en los limites convergentes y abarcan cualquier prisma de acreciéon y cuenca que pueda formarse en esa
zona.
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Tabla 15 Clasificacion geomorfolégica parroquia Taura

. ., Pendiente y altura a
Relieve Descripcion predominante (%) Hectareas
PANE 8466,63
Las principales geoformas presentes en esta
LIan_ura Aluvial unidad son el rj|vel plano, niveles ondulados, Menor 12%, 0-5 m 31782,66
Reciente bancos, basin, meandros y cauces
abandonados
Pled_emonte C_onstltwda por abanicos aluviales de De 12-100%, 250-500m 10326.48
Andino diferente edad.
Formas del relieve: Terraza alta, terraza
Medio Aluvial media, terraza baja y cauce actual, terraza | De 12%, 5-15m 3972,58
indiferenciada
Esta conformada por relieves desarrollados
Relieves por accién directa del mar y procesos marinos
Litorales y fluvio marinos relacionados con los eventos
Sedimentarios de trasgresion y regresion marina dando | Menor 5%, 0-5m 929,19
y Fluvio lugar a formas de relieve tales como planicies
Marinos costeras, cordones litorales y diferentes
niveles de mesas marinas entre otras.
Vertientes . ) . . De 12-100%, 25-50m y
Externas de la | Relieves montafiosos, relieve colinado muy d
Cordillera bajo, coluviones, coluvio aluviales. € 50 2 100m, 200 a 6,38
: 10, : 300m, 250 a 500m
Occidental ,
Otros 20210,81

Fuente: IGM-2019, MAATE-2023, Memorias técnicas, canton Naranjal, IEE 2013
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 3 Geomorfologia Parroquia Rural Taura

MAPA DE GEOMORFOLOGIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL CIUDADANO DE TAURA
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> Pendientes

Se ha considerado la variable pendiente para la evaluacién de tierras por su capacidad de uso,
pues constituye un factor determinante al incidir directamente en las diferentes practicas
agronémicas y mecanicas para el cultivo de la tierra (MAGAP-PRAT, 2008). En base a los 6
rangos de pendiente definidas, se han determinado en el presente estudio las siguientes
categorias de pendientes para la clasificacion de capacidad de uso. De acuerdo a esta
clasificacion, en la Parroquia Rural Taura se encuentran las siguientes superficies:

Tabla 16 Pendientes en porcentaje

. A Porcentaje del
Categorias Rangos Area Ha. territorio%

Plana 0-2% 35.885,8 47,4

Muy suave 2-5% 11.184,6 14,8

Suave 5-12% 158,3 0,2

Media 12-25% 3.051,8 4,0

Media a fuerte 25-40% 3.750,9 5,0

Muy fuerte 70-100% 21.711,6 28,7

No aplicable

Total 75.743,1 100,0

Fuente: IGM-2019, MAATE-2023, INEC-2022

Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 4 Suelos (Pendientes)
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> Geopedologia

Segun la Soil Taxonomy (Soil Survey Staff, 1999), suelo es un cuerpo natural compuesto de
sélidos (minerales y materia organica), liquido y gas que ocurre sobre la superficie de la tierra,
ocupando espacio y es caracterizado por uno o varios horizontes o capas, que son distinguibles
desde el material inicial y resultando en adiciones, pérdidas, transferencias y transformaciones
de energia y materia, o de la habilidad de soportar raices de plantas en ambiente natural. El
limite mas bajo que separa el suelo del “no suelo” es muy dificil de definir, se ha atribuido a la
actividad biolégica y es a menudo muy gradual

Tabla 17 Clasificacion taxonémica del suelo (Geopedologia)

Tipos de suelos Descripcion Hectareas
Estos suelos se encuentran ubicados en el tipo de forma de relieve
denominada glacis de esparcimiento, en pendientes de 2 hasta 25 % (relieves
casi planos hasta medianamente ondulados). Son suelos clasificados dentro
Vertic Haplustepts del orden de los Inceptisoles, los cuales se caracterizan por tener un | 12360,965
incipiente desarrollo pedogenético, dando lugar a la formacién de algunos
horizontes alterados, en su perfil incluye un horizonte de diagnéstico B
cambico.

Estos suelos se encuentran ubicados en la forma de relieve superficie de
cono de esparcimiento, en pendientes de 0 a 5 % (relieves planos a casi
planos). Corresponden al orden de los Molisoles los cuales se caracterizan
por tener un epipeddon de color negro, ricos en bases de cambio, con
abundantes materiales organicos y de consistencia y estructura favorables al
desarrollo radicular

Estos suelos se situan en el tipo de la forma de relieve denominada nivel
ligeramente ondulado, en pendientes del 2 al 5 % (relieves casi planos).
Corresponden al orden de los Inceptisoles, los cuales se caracterizan por
tener un incipiente desarrollo pedogenético, dando lugar a la formacién de
algunos horizontes alterados, en su perfil incluye un horizonte de diagnéstico
B cambico.

Estos suelos se situan en el tipo de la forma de relieve denominada nivel
ligeramente ondulado, en pendientes del 2 al 5 % (relieves casi planos).
Vertic Ustifluvents Corresponden al orden de los Entisoles, los cuales se caracterizan por tener 5101,857
muy poca o ninguna evidencia de formaciéon o desarrollo de horizontes
pedogenéticos, debido a que el tiempo de desarrollo ha sido muy corto
Estos suelos se situan en el tipo de la forma de relieve denominada nivel
plano, en pendientes del 0 al 2 %. Este suelo corresponde al orden de los
Vertisoles, los cuales se caracterizan por presentar grietas, caras de
deslizamiento (slickensides) y alto contenido de arcilla 2:1 montmorillonitica
Este tipo de suelos corresponde taxondmicamente al orden de los
Inceptisoles, por lo tanto, de poco desarrollo pedogenético, con presencia de
un horizonte cambico. Son de texturas Francos arenosos; moderadamente
drenados que nos indica que se muestran saturados lo suficientemente cerca
de la superficie que pueden llegar afectar algunos cultivos; profundos (més
Vertic Haplustepts de 100 cm). A nivel de subgrupo se caracteriza por presentar grietas en la 1357,806
superficie, con espesor de 30 cm 0 mas.

Los datos de laboratorio nos dan a conocer que estos suelos son de reacciéon
practicamente neutra (pH 6,5 a 7,5); con medianos contenidos de materia
organica (1,0 a 2,1 % para la costa); altos en el porcentaje de saturacion de
bases (mayor a 50%); dando como resultado un nivel de fertilidad alto

Los suelos de este subgrupo taxonémico estan dentro del Orden de los
Inceptisoles. Su relacion con la forma de relieve le permite tener un desarrollo
Typic Endoquepts incipiente, presentan un horizonte cambico. Este suelo se encuentra en la 1243,275
unidad morfoldgica, valle indiferenciado con pendientes planas de 0 a 2 %,
pertenecen a los Depdsitos Aluviales.

Suelos Entisoles de poco desarrollo pedogenético. En superficie predominan
texturas franco arcillosos arenosos y en profundidad franco arenosos, que
tienen abundantes piedras, cantos y gravas intercalados en la matriz del
suelo; por condiciones propias de composicion del suelo y del relieve el
Mollic Ustifluvents drenaje en la superficie es normal y excesivo en el interior, es decir, que la 1018,184
eliminacion del agua es rapida; la profundidad efectiva en el perfil modal CG5-
P038 resultd de 26 cm y se categorizaron como poco profundos. El suelo se
encuentra ubicado en el relieve valle fluvial en pendiente muy suave de 2a 5
%.

Son suelos clasificados dentro del Orden de los Entisoles, los cuales se
caracterizan por tener muy poca o ninguna evidencia de formaciéon o
desarrollo de horizontes pedogenéticos, debido a que el tiempo de desarrollo
ha sido muy corto. La geologia corresponde a Depésitos Marinos, y se

Entic Hapludolls 8968,670

Udic Haplustepts 7349,668

Typic Haplusterts 4200,941

Histic Sulfaquents 929,187
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encuentran en pendientes planas (0 a 2 %) pertenecientes a relieves
completamente planos

Los suelos de este subgrupo taxonémico son derivados depositos aluviales,
estan dentro del Orden de los Entisoles. Por lo tanto, tienen un desarrollo
limitado, son suelos muy delgados sobre roca; su textura es franca en la
Typic Udifluvents superficie y franco limosa a profundidad. El drenaje natural es bueno, es decir, 301,357
que la eliminacion del agua de precipitacion es facil, aunque no rapidamente.
Son suelos profundos, en el rango de mayor a 100 cm. Se ubican en terrazas
altas con pendientes suaves de 2 a 12 %.

Estos suelos se situan en el tipo de la forma de relieve denominada basin, en
pendientes del 0 al 5 % (relieves planos y casi planos). Corresponden al
Orden de los Entisoles, los que se caracterizan por tener poca o ninguna
Mollic Endoaquents | evidencia de desarrollo pedogenético. Este subgrupo taxonémico se 99,487
caracteriza por estar estacionalmente humedos (saturados), presentando
horizontes azul grisaceo (gleyzados) o muy moteados; y cuenta con un
horizonte superior de color oscuro.

Estos suelos se encuentran ubicados sobre el tipo de forma de relieve
denominada cerro testigo, en pendientes del 25 al 70 % (relieves mediana a
fuertemente disectados). Son suelos clasificados dentro del Orden de los
Entisoles, los cuales se caracterizan por tener muy poca o ninguna evidencia
de formacién de horizontes pedogenéticos, debido a que el tiempo de
desarrollo ha sido muy corto.

Ubicados sobre relieves montafiosos, colinados altos y medios, con
pendientes variables (12 - 70%), estos suelos corresponden al orden de los
Oxic Dystrudepts Inceptisoles, los cuales se caracterizan por tener un incipiente desarrollo 6,384
pedogenético, dando lugar a la formacién de algunos horizontes alterados,
en su perfil incluye un horizonte de diagnéstico B cambico.

Tierras Miscelaneas | Tierras que no estan caracterizadas como unidades de suelo o unidades

Lithic Ustorthents 92,813

P 10583,925
taxondmicas
No Aplicable No aplicable 1869,400
Otros Patrimonio de areas naturales del Estado 20210,814

Fuente: IGM-2019, MAATE-2023, Memorias técnicas, canton Naranjal, IEE 2013
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

» Capacidad y uso de la tierra

Determinacion en términos fisicos, del soporte que tiene una unidad de tierra de ser utilizada
para determinados usos o coberturas y/o tratamientos. Generalmente se basa en el principio
de la maxima intensidad de uso soportable sin causar deterioro fisico del suelo (Klingebiel y
Montgomery 1961, citado por INAB, sf: 12). Cualidad que presenta una determinada area de
terreno para permitir el establecimiento de un cierto nimero de tipos alternativos de utilizacién
agricola de la tierra (Duch et al., sf: 30).

La parroquia Taura, ocupa 75 743,104 hectareas de superficie, en la que predomina la clase de
capacidad de uso de las tierras Ill con 48,16%, seguida de la clase V con 7,32 %, la clase VIII
con 1,37%, tal como lo muestra la Tabla 4. Dentro de la parroquia, la clase lll, se encuentra
ubicada principalmente en las unidades morfolégicas dique o banco aluvial, glacis de
esparcimiento, nivel ligeramente ondulado, nivel plano, terraza media y alta, superficie de cono
de esparcimiento y de deyeccion antiguo, las cuales corresponden a zonas con alto potencial
para la agricultura.
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Tabla 18 Capacidad de Uso de la Tierra parroquia Taura

Caracteristicas
de los suelos

Descripcion

Extension Ha.

% de Territorio
parroquial

PANE

Zonas definidas como Patrimonio de Areas
Naturales del Estado

20210,814

26,70

Clase Il

En esta clase de tierras se presentan limitaciones
ligeras a moderadas, se encuentran en pendientes
menores al 12 %, pueden o no presentar evidencia
de erosién pudiendo ser ligera y moderada, son
poco profundos a profundos, tienen poca
pedregosidad que no limitan o imposibilitan las
labores de maquinaria, poseen fertilidad alta, media
o baja, tienen drenaje excesivo, bueno y moderado;
incluyen a suelos salinos, ligeramente salinos y no
salinos; presentan toxicidad sin o nula, ligera y
media. Pueden o no presentar periodos de
inundacién que pueden ser muy cortos y cortos; se
ubican en regimenes de humedad del suelo Gdico y
Ustico; Tierras regables con ligeras limitaciones.

36458,507

48,16

Clase V

Son tierras con limitaciones fuertes a muy fuertes,
se encuentran en pendientes entre planas y suaves,
es decir de hasta el 12 %, generalmente son suelos
poco profundos, incluyendo suelos con mayor
profundidad; con textura y drenaje variable; y
ocasionalmente con limitaciones de pedregosidad;
pueden presentar fertilidad desde baja hasta muy
alta; incluyen a suelos desde no salinos a muy
salinos y de no toéxicos hasta altamente toxicos.
Pueden presentar o no periodos de inundaci6n
pudiendo ser muy cortos, cortos, medianos y largos.
Se encuentran en cualquier régimen de humedad
del suelo; y en regimenes de temperatura del suelo
isohipertérmico e isotérmico.

5543,703

7,32

Clase VI

Son tierras ubicadas en pendientes de hasta el 70
%; con suelos poco profundos a profundos; con
pedregosidad menor al 50 %; en cuanto a la textura,
drenaje y fertilidad éstas pueden ser variables;
incluyen suelos desde no salinos a muy salinos y de
no toxicos hasta altamente toxicos. Pueden o no
presentar periodos de inundacién pudiendo ser
ocasionales, muy cortos, cortos y medianos. Se
ubican en regimenes de humedad del suelo udico,
Ustico, perudico y aridico; abarcan regimenes de
temperatura  isohipertérmico,  isotérmico e
isomésico.

1028,383

1,37

Tierras
Miscelaneas

Tierras Miscelaneas

10583,925

13,98

No Aplicable

No Aplicable

1869,400

2,47

Total

Total, de la jurisdiccién

75743,104

100

Fuente: IGM-2019, MAATE-2023, Memorias técnicas, canton Naranjal, IEE 2013
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 5 Capacidad y Uso de la Tierra
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> Cobertura de Suelo

La cobertura que ocupa mayor superficie corresponde a tierra agropecuaria, que representa el
47,4%, que significa una superficie de 35.885,8 ha. El bosque en la parroquia represente el
28,7%, que a su vez corresponde a un area de 21.711,6 ha. La totalidad de la zona antrépica
comprende el 14,8%, dando como resultando 11.184,6 ha. La vegetacion arbustiva y herbacea
representa el 5%, que alcanza 3.750,9 ha.

Tabla 19 Superficie de cobertura parroquia Taura

Agua 3.051,8 4,0
Bosque 21.711,6 28,7
Erial 158,3 0,2
Sin informacién - 0,0
Tierra Agropecuaria 35.885,8 47,4
Vegetacion arbustiva y herbacea 3.750,9 5,0

Zona antréiica 11.184,6 14,8

Fuente: PDOT cantén Naranjal 2019 -2023
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

Figura 1 Cobertura y uso del suelo canton Naranjal
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» Factores Climaticos
-Clima

El clima de la parroquia Taura ha sido definido como Megatérmico o calido, con diferentes
variables, Clima humedo sin déficit de agua 9,50 %, Clima humedo con moderado déficit de
agua, durante la temporada seca 0,63%, Clima subhiumedo con moderado déficit de agua, en
época seca 32,50%, Clima humedo con gran deficiencia de agua, en la época seca 57,37%
Esta unidad cuenta con dos estaciones: Invierno (periodo lluvioso) y verano (periodo seco).

Tabla 20 Clima de la parroquia Taura

Porcentaje del
Clima Descripcion Hectareas territorio
parroquial
egaté 0 0 célido Clima humedo sin déficit de agua. 7.103,50 9,50%
Megatérmico o calido Clima himedo con moderado déficit de agua, o
durante la temporada seca 4672,36 0.63%
Clima subpumedo con moderado déficit de 24.294.82 32.50%
agua, en época seca
egaté 0 o calido Cllma'humedo con gran deficiencia de agua, 42.890,88 57.37%
en la época seca

Fuente: IGM-2014, MAAE-2017 Instituto Nacional de Hidrologia y Meteorologia, INAMHI- 2017
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

Figura 2 Clima Parroquia Rural Taura
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Fuente: IGM-2014, MAAE-2017, Instituto Nacional de Hidrologia y Meteorologia, INAMHI- 2017
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Tabla 21 Descripcion de las variables climaticas

Variable

Descripcion

Temperatura

La temperatura dentro del territorio parroquial fluctda entre los 24 °C a 26 °C.

Precipitacion

Precipitacion media anual entre 500 y 1.700 mm, de acuerdo a la cartografia se establece
que el territorio de la parroquia Taura, las precipitaciones se encuentran definido de la
siguiente forma:

- 500 hasta los 600 mm.

- 600 mm hasta los 700 mm.

- 700 mm hasta los 800 mm.

- 800 hasta los 900 mm.

- 900 mm hasta los 1.000 mm.

- 1.000 mm hasta los 1.100 mm.

- 1.100 hasta los 1.200 mm.

- 1.200 mm hasta los 1.600 mm.

- 1.600 mm hasta los 1.700 mm.

Humedad La humedad varia entre 70 y 98%

Radiacion solar Intensidad luminica 816.9 horas

Nubosidad Valor anual de nubosidad 7 Octas.

Vientos La velocidad del viento es de 3,0 Km/h, predominando los vientos en direccién Sur

Pisos climaticos

Calido ardiente humedo: Comprende los territorios de la costa interna hasta los declives
de la cordillera Occidental; por estar alejada del mar, su clima es extremadamente
caluroso. Tiene una temperatura de 26 °C.

Fuente: IGM-2014, MAATE-2023, INAMHI-2017
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

Para la determinacion y analisis de la precipitacion y los rangos de temperatura, es necesario
generar cartografia (mapa de Isotermas e Isoyetas), que dé cuenta de estos procesos
climaticos al interior de la parroquia.

En la parroquia rural Taura, presenta rangos de precipitaciones que oscilan de 500 a 1.700 mm
de media anual. Es importante destacar que, la cabecera parroquial se encuentra en la zona
de rango de lluvias que oscilan de 700 hasta los 800 mm.

Segun la compilacién del IGM, con los datos de la NOAA, en base a los 8 tipos de pixeles WA:
masa de agua Azul, 0 a 100 fracciones de agua de inundacion que va de verde claro a rojo, la
superficie de la Parroquia Rural Taura esta contenida, dentro de los tipos pixeles de 50 a 100
donde se concentra los colores amarillo, naranja y rojo, Segun el conjunto de radiémetros de
imagenes infrarrojas visibles (VIIRS).

Figura 3 Deteccion de Inundaciones Segun IGM -NOAA

> ans wmce e —_— MAPA DE DETECCION DE INUNDACIONES
Q V7707 @ @ o @ e -(‘X‘ﬁ'"m‘" @ CON DATOS NOAA (25 de febraro de 2024)
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Fuente: Instituto Geografico Militar, IGM-2024, NOAA 2024
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 6 Isoyetas Parroquia Rural Taura

MAPA DE ISOYETAS DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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Mapa 7 Isotermas Parroquia Rural Taura

MAPA DE TEMPERATURA ATMOSFERICA DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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En el analisis del comportamiento climatico de la parroquia Taura, se evaluo las precipitaciones
de un intervalo medio anual, obtenidos de (MERRA-2 Modern-Era Retrospective Analysis de
NASA), Para el canton Naranjal, esto permitié caracterizar la hidrologia de esta unidad territorial
en estudio, ademas de detectar tanto las oportunidades como amenazas debido a la incidencia
de fendbmenos naturales extremos, como sequias, lluvias extremas y vientos huracanados

En el siguiente grafico, se representa las precipitaciones registradas durante un periodo de 8
afos 2016 a 2023 y los meses que han pasade del afio 2024

Grafico 2 Promedio mensual de lluvia en Naranjal

Promedio mensual de lluvia en Naranjal
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Fuente: MERRA-2 Modern-Era Retrospective Analysis de NASA 2016-2024
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

» Cambio climatico

Los riesgos asociados con el cambio climatico surgen de las amenazas relacionadas con el
clima (las tendencias de aumento o reduccién de la precipitacion y la temperatura y los eventos
extremos asociados a estas variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o
los sistemas expuestos (en términos de medios de subsistencia, infraestructura, servicios
ecosistémicos y sistemas de gobernanza)10.

La guia para la interpretacion y uso de los escenarios de cambio climatico para la provincia de
Guayas, con base en la informacién generada en la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio
Climatico del Ecuador. En este andlisis se presenta el comportamiento de la precipitacion y la
temperatura media y los cambios que podrian darse en ella bajo dos escenarios de cambio
climatico (RCP 4.5 — escenario referencial para el Ecuador— y RCP 8.5 —escenario pesimista—
). También se presentan los niveles de amenaza actual y futura ante las principales amenazas
climaticas (sequias, lluvias intensas y altas temperaturas). Todos los analisis se realizaron para
el periodo histérico 1981-2015 y para el periodo futuro 2016-2040.
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> Tendencia de la precipitacion anual

En lo que comprende la provincia del Guayas, los valores mas altos de precipitacién en el sector
nororiental, con precipitaciones de 1200 a 1800mm al afio. Mientras que los valores méas bajos
se dan en el sector sur de la provincia, (Naranjal, Balao), con precipitaciones anuales menores

a 1200 mm.

Dentro de los escenarios de cambio climatico para el periodo futuro 2016-2040, en los dos
escenarios se darian incrementos de precipitacion, en el rango del 4% bajo el RCP 4,5 y del

7% bajo el RCP 8.5

Figura 4 Cambio porcentual de la precipitaciéon proyectado para el periodo 2016-2040
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Fuente: MAE Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatic del Ecuador,2017
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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» Tendencia de la temperatura media

Para la provincia del Guayas se presentan valores de temperatura entre los 18° y 28°C, siendo
la mayor area temperaturas superiores a los 22°C y el suroriente del canton Naranjal en las
estribaciones se la cordillera occidental, la que valores mas bajos posee, cercanos a los 18°C

Dentro de los escenarios de cambio climatico para el periodo futuro 2016-2040, en los dos
escenarios se darian incrementos de temperatura, en el rango de 0.6 a 0.9 °C, bajo el RCP 4,5
y el RCP 8.5, en toda la provincia

Figura 5 Cambio de la temperatura media proyectado para el periodo 2016-2040
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Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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7.2 Agua

La Parroquia Rural Taura presenta una historiografia que ubica el recurso hidrico como la
principal caracteristica de la parroquia, por encima de su extensa superficie territorial, recurso
que hace posible la produccién arrocera, camaronera, cangrejera y el turismo, recursos hidricos
que hacen posible la Reserva Ecolégica Manglares Churute y la Laguna EI Canclén.

“La historiadora espafiola Maria Luisa Laviana, acierta al formular que el
recurso dominante en la regién costera del actual Ecuador, es el agua. Una
amplia franja litoral, interrumpida por el ramal accidental de la Cordillera de los
Andes y articulada en torno a la cuenca del rio Guayas, forma la regién de
Guayaquil” (Hidalgo: 2007; 87)

7.2.1 Patrimonio hidrico (agua)

Una unidad hidrografica (cuenca) es la unidad territorial mas adecuada para la gestion de los
recursos naturales en general y de los recursos hidricos. Las unidades hidrograficas han sido
delimitadas en base a la metodologia Pfafstetter la cual asigna identificadores a las unidades
de drenaje basado en la topologia de la superficie o area del terreno; dicho de otro modo, asigna
identificadores a una unidad hidrografica para relacionarla con sus unidades internas locales y
con las colindantes.

El sistema Pfafstetter considera tres tipos de unidades hidrograficas de drenaje: cuencas,
intercuencas y cuencas internas. Cuenca es un area que no recibe drenaje de ninguna otra
area, pero si contribuye con flujo a otra unidad de drenaje o al curso principal del rio.

Intercuenca es un area que recibe drenaje de otra unidad aguas arriba, a través del curso del
rio considerado como el principal y permite el paso de este hacia la unidad de drenaje contigua
hacia aguas abajo. Es decir, una intercuenca es una unidad de drenaje de transito del rio
principal.

Cuenca interna es un area de drenaje que no recibe flujo de agua de otra unidad ni contribuye
con flujo de agua a otra unidad de drenaje o cuerpo de agua.

Se debe sefialar que la metodologia de Pfafstetter no utiliza los términos de subcuenca y/o
microcuencas Y la categorizacion de las unidades tipo cuenca o intercuenca esta dada por el
nivel en el que se encuentra la unidad. La clasificacion de las cuencas e intercuencas de la
parroquia Taura se detalla a continuacién.

Tabla 22 Cuencas, de la parroquia rural Taura

Nombre Tipo Area Ha.
Cuenca Estero Churute Cuenca 29.262,99
Cuenca Estero Garzal Cuenca 7.316,43
Cuenca Rio Culebras Cuenca 13.372,23
Cuenca Rio Gramadal Cuenca 0,1
Unidad Hidrografica 13959 Intercuenca 114,45
Unidad Hidrografica 13961 Intercuenca 10.120,30
Unidad Hidrografica 13963 Intercuenca 304,14
Unidad Hidrografica 13965 Intercuenca 2.087,42
Unidad Hidrografica 13981 Intercuenca 525,35
Unidad Hidrografica 13981 Intercuenca 10.365,13
Unidad Hidrografica 13983 Intercuenca 2.273,84
Unidad Hidrografica 13985 Intercuenca 0,82

Fuente: Acuerdo No. 2017 — 0023 del 15 de noviembre de 2017, Ex Secretaria del Agua.
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 8 Cuencas hidrograficas Parroquia Rural Taura

MAPA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS EN LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO DE TAURA ADMINISTRACION 2023 - 2027
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Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Tabla 23 Red hidrica parroquia rural Taura

Total, Longitud de rios en Taura (m) 615.594,73
Total Rios Intermitentes 31.710,18
Estero Arriba 1.800,75
Estero Chorrillo de Coco Bolo 1.601,37
Estero El Gallo 5.919,74
Estero El Mangle 2.150,11
Estero Las Palmas 348,04
Estero Oripio 561,00
Estero Tamarindo Uno 1.141,06
Rio Canar 5.125,46
Sin Nombre 13.062,65
Rios Perennes 583.884,54
Cruce de Chuturillo 4.570,29
Estero Alamos 15.112,61
Estero Bagre 3.329,49
Estero Bobo 18.101,17
Estero Boca de Alamos 15.399,37
Estero Caimital 7.655,72
Estero Cruce de Alamos 20.140,78
Estero Cuervo 5.536,66
Estero de Tierra Nueva 14.833,38
Estero del Churute 64.882,96
Estero Diablo Grande 5.474,89
Estero Dos Ramas 8.585,68
Estero El Ostién 1.223,71
Estero El Trapiche 9.232,87
Estero El Trovador 6.073,30
Estero Embarrotado 10.504,19
Estero Encanto 5.546,86
Estero Encanto Chico 1.451,01
Estero Fiero 3.059,60
Estero Garzal 13.024,67
Estero Geli 4.420,95
Estero La Coca 1.680,65
Estero La Corvina 808,39
Estero La Cucaracha 698,02
Estero La Liza 5.795,38
Estero La Mona Chica 2.310,98
Estero La Mona Grande 6.187,29
Estero La Pata de Los Guaques 2.835,63
Estero Lagarto 1.614,13
Estero Las Palmas 887,69
Estero Leonor 3.272,39
Estero Liza Desfondada 1.297,01
Estero Madre de Fierro 3.924,38
Estero Madre Dulce 6.101,66
Estero Mata de Guineo 2.024,57
Estero Montaiita 1.747,63
Estero Palma Chica 1.923,63
Estero Palma Grande 7.549,90
Estero Pata de Paloma 3.275,14
Estero Puerto Chico 499,06
Estero Puerto Grande 740,87
Estero Seco 12.395,87
Estero Segundo Cruce de Alamos 16.404,58
Estero Soledad Chica 13.572,84
Estero Soledad Grande 22.726,95
Estero Ulpiano 5.058,72
Rio Cafar 34.297,33
Rio Churute 27.034,09
Rio Cochancay 4.494,73
Rio Culebras 649,52
Rio Ruidoso 39.231,06
Rio Taura 60.820,06
Sin Nombre 53.864,23

Fuente: Acuerdo No. 2017 — 0023 del 15 de noviembre de 2017, Ex Secretaria del Agua.
Elaboraciéon: Equipo Técnico NEXART Consultores
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El uso y aprovechamiento del agua son destinadas para camaroneras, riego e industrial. En
este sentido, el control de las instalaciones y funcionamiento del sistema de medida de
consumo es realizado por la Agencia de Regulaciéon y Control del Agua — ARCA que desde el
afo 2017 — 2019 ha realizado evaluaciones hidrolégicas en el cantdon Naranjal, emitiendo mas
de 77 Certificados de Disponibilidad de Agua — CDA para el uso y aprovechamiento, a la fecha
se han registrado 177 autorizaciones en el cantdn, mientras que el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica al afio 2020 registra 792 fuentes distribuidas en usos como
abrevaderos, acuicultura, consumo humano, industrial, mineria, riego, termal y turistico, siendo
el uso de riego la que cuenta con 575 fuentes y el caudal I/s promedio de mayor uso es 384.4
para uso acuicultura

La parroquia rural Taura se encuentra afectada por los Proyectos de control de Inundaciones,
Canar y Bulu Bulu, potencialidad que debe ser utilizada, para la consecucién de asistencia por
parte de la Prefectura del Guayas, para dar mantenimiento a los rios y esteros que son
beneficiados con estos proyectos, en lo que respecta a desazolve, reconformacion de riberas
con muros de contencién, complementado con forestacién de arboles de especies nativas de
raices profundas, para dar estabilidad al cauce y profundidad de los rios y esteros, inmersos
en los proyectos de control de inundaciones.

7.2.2 Ecosistemas

Segun Tansley (1935), ecosistema se define como "el sistema resultante de la interaccion entre
una comunidad biolégica y su ambiente fisico". La unidad territorial cuenta con un ecosistema
de Manglar del Jama-Zapotillo con 15.131,241 ha., este entorno tiene amenazas por tala de
manglar, para la construccion de camaroneras.

> Ecosistemas continentales

Estos tipos de ecosistemas tienen un alto potencial para brindar servicios ambientales
mayormente aprovechados por recolectores y camaroneras que entran en rivalidad. Para la
literatura especializada en economia ambiental y ecologia, los ecosistemas naturales se
consideran un tipo de "bien publico" o "bien comun" dentro de la clasificacion de los tipos de
bienes, y los impactos ambientales de la actividad econémica dentro de los ecosistemas se les
trata como externalidades ambientales.

Por la ampliacién de la frontera acuicola, se deben realizar estudios de impacto ambiental, pero
también, sobre el impacto social. En medida que las economias de subsistencia también hacen
aprovechamiento de los servicios ambientales.

(...) las practicas de la industria camaronera generaron una importante disminucion de
fauna que no ha sido cuantificada, pero se volvié evidente para los usuarios tradicionales
del manglar, es decir, para pescadores, cangrejeros, larveros, concheras y carboneros.
(Romero: 2014; 63)

Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales N. o 15, marzo 2014

El Plan Sectorial MAATE 2021-2025 en su matriz de problematica establece que para las
reservas de manglares el principal problema son las denuncias de caracter ambiental hacia
empresas de acuacultura, por posible incumplimiento de la ley, tala de manglar, inobservancia
a la franja de retiro agricola, contaminacion de cuerpos de agua, invasion de areas protegidas,
incumplimiento de la funcién ambiental (Ley Organica de Desarrollo de Acuacultura y Pesca).

En la siguiente tabla, se menciona al ecosistema presente en la unidad territorial como prioridad
de conservacion en la parroquia rural Taura.
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Tabla 24 Ecosistemas Parroquia Rural Taura

% de .
" A A Prioridad de
Ecosistema Area /Ha. Terntor!o Amenazas CTEEREEET
parroquial
. Destruccion de habitat de diversas .
Area de Manglar 15131,241 19,98 especies Media
Contaminacion por fumigaciones
aéreas, sedimentacion, descargas
Agua 1611,328 2,13 de residuos solidos urbanos, Alta
descargas de aguas industriales de
las camaroneras
Intervenido 51497,180 67,99 Camaroneras Muy Alta
Bosque semideciduo de Cultivos de, banano cacao, cafia de
0Sq ) 3148,491 4,16 azucar, arroz, pasto cultivado, frutas Muy Alta
tierras bajas . ) .
tropicales, arboricultura tropical
Bosque deciduo de Cultivos de, banano cacao, cafia de
" q . 1296,540 1,71 azucar, arroz, pasto cultivado, frutas Alta
ierras bajas . ) .
tropicales, arboricultura tropical
Bosque semideciduo de Cultivos de, banano cacao, cafa de
Cordillera Costera del 1211,040 1,60 azucar, arroz, pasto cultivado, frutas Media
Pacifico Ecuatorial tropicales, arboricultura tropical
Bosque siempreverde
estacional montano bajo Tala para obtencion de madera y .
de Cordillera Costera del 754,290 0.99 carbon Baja
Pacifico
Herbazal inundado .
lacustre del Pacifico 718,470 0,95 Reemplazo de vegetacion natural Media
Ecuatorial por cultivos agricolas.
Sin informacién 374,525 0,49 Cambio de uso de suelo Alta

Fuente: IGM-2019, MAATE-2023

Elaboracion: Equipo Técnico Consultor. NEXART
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Mapa 9 Ecosistemas Parroquia Rural Taura

MAPA DE ECOSISTEMAS PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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Elaboracion: Equipo Técnico Consultor. NEXART
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7.2.3 Ecosistemas fragiles no protegidos

Dentro de los ecosistemas fragiles no protegidos de la parroquia Taura, se encuentra el Bosque
semideciduo de tierras bajas del Jama Zapotillo, mismo que evidencia prioridad Muy Alta de
conservacion, sigue en importancia el Bosque deciduo de tierras bajas del Jama Zapotillo, con
prioridad Alta de conservacion, seguido del Bosque semideciduo de Cordillera Costera del
Pacifico Ecuatorial, con prioridad media, en el mismo rango se encuentra Herbazal inundado
lacustre del Pacifico Ecuatorial.

Tabla 25 Ecosistemas fragiles no protegidos.

% de L
. . L Prioridad de
Ecosistema Area /Ha. Temtor!o Amenazas CTEEREEET
parroquial
Manglar  del Jama Destruccion de hébitat de diversas .
Zapotillo 15131,241 19,98 especies Media
Bosque semideciduo de Cultivos de, banano cacao, cafa de
tierras bajas del Jama | 3148,491 4,16 azucar, arroz, pasto cultivado, frutas Muy Alta
Zapotillo tropicales, arboricultura tropical
Bosque deciduo de Cultivos de, banano cacao, cafa de
tierras bajas del Jama | 1296,540 1,71 azUcar, arroz, pasto cultivado, frutas Alta
Zapotillo tropicales, arboricultura tropical
Bosque semideciduo de Cultivos de, banano cacao, cafa de
Cordillera Costera del | 1211,040 1,60 azucar, arroz, pasto cultivado, frutas Media
Pacifico Ecuatorial tropicales, arboricultura tropical
Bosque  siempreverde
estaaon_al montano bajo 754,290 0,99 Tala'para obtencién de madera y Baja
de Cordillera Costera del carbén
Pacifico Ecuatorial
Herbazal inundado Reemplazo de vegetacion natural
E(f:::cl;&;ial del Pacifico 718,470 0,95 por cultivos agricolas. Media

Fuente: IGM-2019, MAATE-2023
Elaboracion: Equipo Técnico Consultor. NEXART
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Mapa 10 Ecosistemas fragiles no protegido Parroquia Rural Taura

MAPA DE ECOSISTEMAS FRAGILES EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL CIUDADANO DE TAURA
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Fuente: Militar, IGM-2019, MAATE-2023
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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> Ecosistemas Marinos

La parroquia rural Taura no registra ecosistemas marinos, debido a su ubicacion, ya que de
acuerdo a sus limites en el Noroeste limita con el cantén Duran y al Suroeste con la parroquia
rural Puna (canton Guayaquil).

7.2.4 Floray Fauna

Ambos componentes vivos de un ecosistema, flora y fauna, son fundamentales para
comprender la biodiversidad y el equilibrio de los ecosistemas naturales. Su estudio es crucial
para la conservacion de la naturaleza y la gestidn sostenible de los recursos naturales.

> Flora

Entre la flora caracteristica de la zona se encuentran las siguientes especies: Mangle Jeli,
Conocarpus erecta L., Mangle Blanco, Luguncularia racemosa, Mangle Rojo, Rhizophora
mangle, Mangle Negro, Avicenia germinianis, de uso maderable: laurel Cordiaalliodora,
guayacan Tabebuiacrhysantha, teca Tectonagrandis, ceibo Ceiba pentandra, beldaco Pseudo
bombaxmillei. También se hallan especies de uso industrial y medicinal como Rojo ucuba, Virola
sebifera, Hule Castilla elastica.

Ademas de los cultivos de especies vegetales maderables, también se identifica, maiz, platano,
pifia, cacao y pastizales, para la alimentacion del ganado. El clima y la temperatura son
propicios para que el suelo de este sector sea empleado principalmente con especies
comestibles y maderables.

Fotos 2 Mangle Jeli, Conocarpus erecta L

Registro: Patricia Jaramillo, Rachel Atkinson, Anne Guézou, CDF, 2007
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Tabla 26 Principales especies de Flora de la parroquia Taura

Familia Nombre cientifico Nombre comin
Combretaceae Conocarpus erectus Mangle Jeli
Combretaceae Luguncularia racemosa Mangle Blanco
Rhizophoraceae Rhizophora harrisonii Mangle Rojo
Verbenacea Avicenia germinianis Mangle Negro

Rhizophoraceae

Rhizophora mangle.

Mangle Colorado

Bignoniaceae Tabebuia crysantha Guayacan
Polygonaceae Bombax millei Beldaco
Arecaceas Phytelephas aequatorialis Tagua

Fuente: Hurtado, M., M.A. Hurtado-Dominguez. L.M. Hurtado-Dominguez, L. Soto, M.A. Merizalde. 2010
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores.

> Fauna

- Aves

La avifauna del area comprende 20 especies distribuidas en 15 familias y 10 6rdenes, se

detallan las principales.

Tabla 27 Lista de aves encontradas en el sector.

Familia Nombre cientifico Nombre comin
Fregatidae Fregata magnificens Fragata
Ardeidae Ardea alba Garza blanca
Cerylidae Megaceryle alcyon Martin pescador migratorio
Phalacrocoracidae Phalacrocorax olvivaceus Pato cuervo
Ardeidiae Egretta caerulea Garza azul
Ardeidiae Niycticorax nyctanassa Guaco manglero
Pandionidae Pandion haliaetus Aguila pescadora
Thamnophilidae Cercomacra cinerascens Hormigeros
Thyrannidae Cyanoptila cyanomelana Papamoscas
Accipitridae Accipiter nisus Gavilan
Thraupidae Tangara Tangara
Rallidae Fulica Gallareta
Anhimidae. Anhima cornuta Canclén

Fuente: Hurtado, M., M.A. Hurtado-Dominguez. L.M. Hurtado-Dominguez, L. Soto, M.A. Merizalde. 2010
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

-Mamiferos

Los mamiferos mas destacados son: venado colorado Mazama americana, venado de cola
blanca Odocoileus virginianus, tején Procyon cancrivorus, raposa Didelphis marsupialis,
armadillo Dasypusno vemcinctus, conejo Sylvilagus brasiliensis, hormiguero Tamandua
mexicana. También se hallan especies del orden Chiroptera como: murciélago frutero mediano
de cola corta Carollia brevicauda, murciélago frutero castafio de cola corta Carollia castanea y

murciélago frutero comun de cola corta Carollia perspicillata.
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Tabla 28 Principales especies de mamiferos de la parroquia Taura

Familia Nombre cientifico Nombre comdn
Procyonidae Procyon cancrivoros Mapache tropical
Myrmecophagidae Tamanunda mexicana Oso hormiguero
Megalonychidae Choleopus hoffmanni Perezoso o perico ligero
Procyonidae Procyon carnivorus Tején
Phyllostomidae Desmodus rotundos Murciélago
Cervidae Qdocoileus virginianus Venado
Delphinidae Tursiops truncatus Delfin nariz de botella
Atelidae Alouatta Mono aullador
Dasypodidae Dasypodidae Armadillo
Felidae Panthera onca Jaguar
Felidae Leopardus pardalis Tigrillo
Mustelidae Lutrinae Nutria
Cyclopedidae Cyclopes didactylus Flor de balsa
Cuniculidae Cuniculus Paca Guanta
Dasyproctidae Dasyprocta punctata Guatusa
Erethizontidae Coendou rothschildi Puerco espin

Fuente: Hurtado, M., M.A. Hurtado-Dominguez. L.M. Hurtado-Dominguez, L. Soto, M.A. Merizalde. 2010
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores.

-Reptiles y anfibios

Los reptiles estan representados por: caiman Caiman Crocodylus, iguana Iguana iguana,
lagartia Ameivaedra cantha, serpiente matacaballo Boa constrictor, culebra Leptodeira
Septemtrionalis, coral Micrurusspp y Equis Bothrops asper; y entre los anfibios sobresalen sapo
Bufo marinus, rana Smiliscaphaeota, rana arboricola Scinaxquinque fasciata y rana
Eleutherodacty lusachatinus. El habitat natural de estos anfibios son subtropicales o bosques
tropicales secos, subtropicales, tropicales o los bosques humedos de tierras bajas, los rios, el
agua dulce pantanos, manchas intermitentes de agua dulce, plantaciones, jardines rurales,
areas urbanas, en gran medida los antiguos bosques degradados, estanques, canales y zanjas.

Tabla 29 Principales especies reptiles y anfibios reportadas en la parroquia Taura

Familia Nombre cientifico Nombre comun
Iguanidae Iguana iguana Iguana comun
Tropiduridae Stenocercus iridescens Lagartija
Bufonidae Chaunus marinus Buffo comun
Alligatoridae Caiman crocodilus Caiman
Boinae Boa constrictor sp. Boa matacaballo
Viperidae Bothrops asper Equis
Geoemydidae Rhinoclemmys annulata Tortuga icotea
Chelydridae Chelydra serpentina Tortuga mordedora

Fuente: Hurtado, M., M.A. Hurtado-Dominguez. L.M. Hurtado-Dominguez, L. Soto, M.A. Merizalde. 2010
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

-Crustaceos

En la tabla 30, se describe los principales crustaceos reportados en la parroquia Taura

Tabla 30 Principales crustaceos reportados en la parroquia Taura

Familia Nombre cientifico Nombre comdn
Ucididae Ucides occidentalis Cangrejo rojo
Portunidae Callinectes arcuatus Jaiba azul
Portunidae Callinectes toxotes Jaiba negra
Palaemonidae Macrobrachium Camaron de rio
Penaeidae Litopenaeus Camardén marino

Fuente: Hurtado, M., M.A. Hurtado-Dominguez. L.M. Hurtado-Dominguez, L. Soto, M.A. Merizalde. 2010
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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-Moluscos

En la tabla 31, se describe los principales moluscos reportados en la parroquia Taura

Tabla 31 Principales moluscos reportados en la parroquia Taura

Familia Nombre cientifico Nombre comun
Mytilidae Mytella guyanensis Meijillén
Solecurtidae Tagelus affinis Concha navaja
Arcidae Anadara tuberculosa Concha prieta
Arcidae Andara grandis Concha pata de mula
Osteidae Crassostrea sp Ostién

Fuente: Hurtado, M., M.A. Hurtado-Dominguez. L.M. Hurtado-Dominguez, L. Soto, M.A. Merizalde. 2010
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

-Peces de agua dulce y marinos

Tabla 32 Principales moluscos reportados en la parroquia Taura

Familia Nombre cientifico Nombre comun

Agua dulce
Prochilodontidae Prochilodus lineatus Sabalo
Prochilodontidae Prochilodus nigricans Bocachico
Pimelodiadae Rhamdia cinerascens Barbudo
Anostomidae Parodon ecuadorensis Ratén
Characidae Brycon dentex Dama
Marinos Nombre cientifico Nombre comun
Sciaenidae, Argyrosomus regius Corvina
Moronidae (Dicentrarchus labrax) Robalo
Ariidae Bagre Bagre

Fuente: Hurtado, M., M.A. Hurtado-Dominguez. L.M. Hurtado-Dominguez, L. Soto, M.A. Merizalde. 2010
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

-Servicios ambientales

Se detalla los principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas.

Tabla 33 Principales servicios ambientales

Servicio de regulacion del

Servicios de Soporte

Servicio de provision

ecosistema

Servicios culturales

Biodiversidad

Alimento

Regulacién de emisiones

Belleza escénica

Ciclo de nutrientes Materias primas Regulacion del clima Recreacién
L ” ” . . Informacion  cultural
Formacion de suelo Recursos genéticos Prevencion de disturbios artistica y
L . - i Informacion espiritual e
Produccion primaria Recursos medicinales Regulacion de agua historica P

Polinizacién

Recursos ornamentales

Provision de medicina natural

Ciencia y educacion

Control Biolégico

Control de insectos y plagas

Fuente: IGM-2019, MAATE-2023
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Segun el resultado de situacion del PDOT anterior, existe problemas continuos de alta influencia
y dependencia que determinan una situacion que combina variables de tipo econémicas y
sociales. Los servicios ambientales de la parroquia rural Taura son impactados de forma
continua con afectaciones econémicas y sociales en las economias de subsistencia local, tales
como: a) Aumento de descargas de efluentes de piscinas camaronera en estuario y rios, b)
Disminucion de zona boscosa en area de Reserva Manglares Churute y ¢) Disminucién del
control en las fumigaciones aéreas y aplicacion de agroquimicos en cultivos de banano y de

arroz. Se detalla la descripcion de potenciales ecosistemas para servicios ambientales.

Tabla 34 Potenciales ecosistemas para servicios ambientales

Ecosistema

Servicios Ambientales

Destinados a:

Area de Manglar

Biodiversidad

Conservacion,  alimentacion vy
comercializacion

Agua

Recurso hidrico

Uso doméstico, industrial y agricola

Intervenido

No presta servicio ambiental

Alimentacién y comercializacion

Bosque semideciduo de tierras

bajas

Regulacion del efecto invernadero

Exportacién de madera, elaboracion
de muebles y construccion de
viviendas

Bosque deciduo de tierras bajas

Sumidero de carbono, mitigacion
cambio climatico

Desarrollo agropecuario, silvicultura

Bosque semideciduo de Cordillera
Costera del Pacifico Ecuatorial

Sumidero de carbono

Desarrollo agropecuario, silvicultura

Bosque siempreverde estacional
montano bajo de Cordillera Costera
del Pacifico

No presta servicio ambiental

Comercializaciéon, alimentacion

Herbazal inundado lacustre del
Pacifico Ecuatorial
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Sin informacién

Fuente: IGM-2019, MAATE-2023
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

-Areas de proteccion ecolégica

La parroquia rural Taura, posee areas de conservacién con estatus legal otorgado por la
Autoridad Ambiental del Ecuador, La Reserva Ecolégica Manglares Churute y dentro de esta
se encuentra la Laguna El Canclén, Humedal de Importancia Internacional Ramsar. Estas areas
naturales garantizan la cobertura y conectividad de ecosistemas, de sus recursos culturales y
de las principales fuentes hidricas. importantes en los niveles terrestre y marino costero.

La reserva tiene una larga historia en relaciéon con los asentamientos humanos. Dentro de la
reserva existen 11 recintos que ya estaban presentes cuando se empez6 a proteger el area,
cuyos derechos han sido respetados. Sus pobladores se dedican principalmente a la
agricultura, la pesca y la captura de mariscos, en especial del cangrejo rojo; estas actividades
se realizan en zonas establecidas y en coordinacion con la administracion de la reserva
ecolégica. Por su gran importancia natural fue declarada como Sitio RAMSAR destacando la
Laguna EI Canclén por ser un humedal de importancia internacional, especialmente como
Habitat de Aves.

Se detalla la proporciéon y superficie de territorio continental bajo conservacion o manejo
ambiental.

Tabla 35 Descripcion de proporcion y superficie de territorio continental bajo conservacion o
manejo ambiental.

Nombre del area protegida Categoria Superficie P;orcentaje'de e de
a parroquia conservacion
Sistema Nacional de
Reserva Ecologica Manglares Areas Protegidas 25.864,0 Ha. 34.11% Alta
Churute PANE

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica — Sistema Unico de Informacion Ambiental (2020).
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores.

Pagina 59 de 498



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Taura 2023-2027

Mapa 11 Areas protegidas Parroquia Rural Taura

MAPA DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL CIUDADANO DE TAURA
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Fuente: IGM-2019, MAATE-2023
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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-Areas verdes urbanas

La parroquia Taura cuenta con una franja de area verde (area de proteccion), junto al malecén,
en la cabecera parroquial, conformado por palmeras decorativas y plantas de jardineria,
Adicionalmente, existe un terreno que fue cedido por el GAD Municipal de Naranjal, para la
construccion del colegio de la cabecera parroquial, este proyecto no se realizé y ha sido
destinado para area verde de la cabecera parroquial.

-Areas especiales de conservacion

El area de manglar y la laguna El Canclén, se consideran Areas especiales de conservacion,
sin embargo, estan constantemente bajo presion por la actividad camaronera y agricola que se
expande, por el limite del manglar y por el entorno al humedal, donde se encuentra el herbazal
lacustre, que es amenazado por la cria de ganado y cultivo de arroz.

-Zonas de importancia hidricas

Estudios realizados por Ecociencia (Briones, et al., 2001) en Laguna EI Canclén, mediante el
cual se caracteriz6 la calidad de agua como media (indice WQI=0,61), con una alta
concentracion de bacterias coliformes fecales, que evidencia contaminacién por aguas
servidas; bajos niveles de oxigeno disuelto (4,7 mg/l), que no alcanza el limite permisible
(5mg/l); asi también otros parametros como: pH acido, altas concentraciones de fosfatos, alta
cantidad de sélidos totales y presencia de cloruros, parametros que muestran el deterioro de
este cuerpo de agua.

Adicionalmente la red hidrica de la parroquia Taura esta compuesta por 48 rios y esteros,
perennes y estacionales, mismos que alcanzan una longitud de 615,60 Km. Son de importancia
prioritaria por su proteccion, debido a que este recurso es utilizado para la pesca, riego de
cultivo, uso domeéstico, los pobladores compran agua de tanqueros y bidones para beber.

-Fuentes de contaminacion hidrica
Existen varias fuentes de contaminacion hidrica, entre las que se describen las siguientes:

e Contaminaciéon agroquimica. El area de influencia es una zona eminentemente
agricola, los cultivos locales demandan una gran variedad de pesticidas, de los cuales
algunos son de alta toxicidad, mismos que son utilizados en la reserva y su area de
influencia.

e Contaminacién organica. la carga organica y quimica, procedente de las
camaroneras, es otra fuente importante de contaminacion, a raiz del Sindrome de
Taura y luego la mancha blanca, la concentracion de carga contaminante disminuyd,
debido al abandono de las camaroneras, pero hay que considerar que en parte estas
fueron reemplazadas por (piscifactorias) criaderos de tilapias, mismos que de acuerdo
a los estandares internacionales, a los que abastecen de este producto, se ven en la
obligacién, de realizar tratamiento de aguas residuales.

¢ Contaminacion por hidrocarburos. en el caso de las camaroneras se considera la
deficiente gestion en el manejo de combustible de las estaciones de bombeo, asi como
las fallas en las descargas operacionales de combustible.

e Contaminacién microbiolégica. de acuerdo a los datos censales del afo 2010, las
descargas de aguas residuales domésticas a rios y quebradas constituyen el 0,61%.
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-Areas de proteccién hidrica.

La laguna El Canclén se encuentra en una planicie al pie de una pequefa cadena montafiosa,
en donde existe un sistema de alcantarillas y una compuerta que regula la entrada del agua del
rio Choalan y la salida hacia el rio Churute.

La laguna fue incluida a la Reserva Manglares Churute, por su importancia como sitio de reposo
de aves, especialmente por la presencia del Canclén, ave considerada en peligro de extincion.
la fuerte pendiente, caracteristica de la microcuenca aportante de este humedal aumenta la
susceptibilidad del mismo, a procesos de eutrofizacion por efecto de la perdida de vegetacion
natural. Sin embargo, la mayor parte de esta microcuenca, mantiene aun una superficie vegetal
natural con la presencia de especies arbdéreas maduras con doseles altos, que permiten la
presencia de primates

La laguna es de baja profundidad y gran parte de su superficie esta cubierta por vegetacion
enraizada natural, lo que parece estar acelerando un proceso de eutrofizacion. Este factor y la
turbidez, resultado del uso dado a las zonas circundantes afectan la calidad del agua, haciendo
que esta sea perjudicial para el buen desarrollo de las especies acuaticas.

La zona inundable esta cubierta por arbustos y pastos, en su mayoria introducidos para fines
ganaderos y agricolas.

Por la zona inundable del humedal atraviesan algunas carreteras y en sus alrededores se
pastorea ganado vacuno y equino, a partir de la zona de influencia directa del humedal (500 m
desde la zona inundada) comienza un area de sotobosque.

A medida que la pendiente aumenta, se da paso a un area boscosa de tipo secundario poco
alterado, con presencia de estrato medio y abundante sotobosque. La zona inundada presenta
una alteracion moderada.

-Bosques deforestados en recuperacion.

La alteracion del habitad de la reserva ecoldgica ha sido generada por mdltiples causas, como
la fragmentacion del habitad en la década de los afios 1970, debido a la apertura de la carretera
Duran-Machala, que cruza por la llanura entre los cerros de Churute, lo que permitié la
expansion de los sentamientos humanos y la explotacion forestal, dos décadas mas tarde con
la construccion de la carretera Cuenca -Molleturo-Naranjal, facilito mas el acceso a los cerros,
por el sector suroriental de la reserva.

En la década de los 80 se consolidaron las actividades agricolas y ganaderas a expensas de
la deforestacion de las faldas de los cerros, quemas intencionales para la ampliacion de las
actividades productivas y contaminacion por agroquimicos, la Laguna El Canclén fue una de
las méas afectadas con la actividad ganadera por el sobrepastoreo, la erosiéon del suelo y la
destruccion de nidos de aves acuaticas, estas actividades productivas ademas estaban
relacionadas con la tenencia de tierra al interior del area protegida y sus areas adyacentes,
situacion que aun no ha sido resuelta.

La actividad camaronera se extiende agresivamente en la reserva ecoldgica y a mediados de
los afios 1990, llega alcanzar 6,6 mil hectareas, que corresponde al 25% del total del area
estuarina. Inicialmente las camaroneras se establecieron en las zonas de planicies atras del
manglar, agudizando conflictos sociales con el trafico de tierras, posteriormente invadieron y
destruyeron el manglar, amparados incluso en concesiones, que para entonces ya no eran
posibles de otorgar dentro del area protegida.
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-Proyectos de regeneracién y recuperacion.

La explotacion forestal se dio con el acceso que permitid la construccién de la carreta Duran-
Machala y Cuenca -Molleturo-Naranjal, en los afios 1970 y 1990, respectivamente; pero se
percibe la disminucién de la tala y se nota una recuperacion del bosque, favorecido por las
precipitaciones en los eventos El Nifio. Lo que se denominaria regeneraciéon natural del bosque.

Las areas prioritarias de restauracion parte de un proyecto del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica en el cual se analiza tendencias y cambio de la cobertura y uso de suelo,
facilitando la evaluacion de la superficie de cada cobertura y el recambio de un tipo de cubierta
a otro, en este sentido, el MAE identifico estas areas priorizandolas desde “baja” a areas con
prioridad “muy alta”.

Estas areas de muy alta prioridad son de importancia tanto biofisica como socio ambiental,
donde el proyecto deberia intervenir de manera intensiva segun los datos del Plan Nacional de
Restauracion Forestal 2019- 2030 del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica.

En la tabla descrita, se visualiza que Taura tiene una prioridad para recuperar espacios que han
sido alterados con 2.069,9 ha. Estas areas tienen especial prioridad debido al proceso de
transformacion y cambios de suelo que se han venido desarrollando en el transcurso de los
afos, llegandose a identificar principalmente la tala de bosques para dar paso a plantaciones
agricolas de cacao, banano, arroz y piscinas camaroneras.

Tabla 36 Areas prioritarias de conservacién

Prioridad Area Ha.
Muy Alta 228
Alta 358,2
Media 1.620,50
Baja 68,4
Total 2.069,9

Fuente: MAATE-2023
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 12 Areas prioritarias de conservacién Parroquia Rural Taura

MAPA DE AREAS PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL CIUDADANO DE TAURA
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Figura 6 Areas prioritarias de restauracion
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Fuente: IGM-2019, MAATE-2023
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

-Calidad ambiental
-Gestores ambientales

La parroquia Taura no cuenta con gestores ambientales, para manejo, transporte y disposicion
de desechos peligrosos y especiales

-Sitios de disposicién final

Los sitios de disposicion final lo constituyen el recurso suelo aire y agua, debido a que al no
contar con servicio de recoleccion de desechos sélidos comunes, especiales y peligrosos, estos
son dispuestos en el suelo, rios, quebradas, mayormente son quemados a cielo abierto,
inclusive, recipientes plasticos, las llantas en desuso son dejadas en los patios de las viviendas,
se desconoce la disposicion final de los aceites lubricantes usados. Cabe Mencionar que el
cantén Naranjal cuenta con Relleno Sanitario. En caso de derrocamiento de casas, edificios
publicos o privados, o incluso catastrofe por terremoto que haga colisionar infraestructura se
necesita la ubicacion de sitios oficiales de escombreras.

-Manejo de residuos solidos

En la jurisdiccion de parroquia rural Taura, no cuenta con infraestructura requerida para el
servicio publico de recoleccién de residuos soélidos, el Gobierno Municipal brinda este servicio
en la cabecera parroquial y nucleos poblados, excluyendo los asentamientos humanos
dispersos que representan un problema de contaminacion ambiental. Estos causan
complicaciones para la salud publica y constituyen focos infecciosos para la proliferacion de
vectores y enfermedades.
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En la informacién del censo de poblacién y vivienda del ano 2022, se registré una baja cobertura
del servicio de recoleccion de basura, un 37,46% es eliminada a través de un carro recolector,
esto se debe a que sélo la cabecera parroquial y la via principal tienen cobertura con el recorrido
del carro; el 59,64% quema sus residuos, el 1,16% los arroja a un terreno baldio, otro 0,04%
los entierra y otro el 1,22% La arrojan al rio, acequia o canal, a través de contenedor municipal

el 0,21%.

Tabla 37 Forma de eliminacion de los desechos solidos

Por carro recolector 524 20,03 1064 37,46
Por contenedor municipal - - 6 0,21
La arrojan en terreno baldio o quebrada 61 2,33 33 1,16
La queman 1938 74,11 1694 59,64
La entierran 29 1,11 23 0,81
La arrojan al rio, acequia o canal 32 1,22 1 0,04
De otra forma 31 1,19 19 0,66
Total 2.615 100 2.840 100

Fuente: INEC, 2010, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

Mapa 13 Cobertura de recoleccion de desechos sdlidos cabecera Parroquial

| MAPA DE ELIMINACION DE LA BASURA DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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-Recuperacioén y reciclaje de desechos sélidos

El GAD rural de Taura, no cuenta con informacién, de programas y proyectos para la
recuperacion y reciclaje de desechos sdlidos,

-Economia circular

Durante el recorrido realizado en territorio no se identificé proyectos de economia circular,
aunque si existen recursos que podrian ser gestionados para ingresar a formar parte de esta
importante cadena de reciclaje, recuperacion de materia prima y transformaciéon en otros
productos de uso industrial y doméstico etc., como son los envases plasticos, llantas usadas,
vehiculos en estado malo, aceite automotriz usado, cementerios de electrodomésticos.

Los datos del censo 2022, revelan que la poblacién rural de Taura, realiza buenas practicas de
segregacion de desechos solidos, reutiliza los residuos organicos como alimento para animales
y compost para plantas.

Tabla 38 Segregacion de desechos sdélidos en la Parroquia Rural Taura

Segregacion de desechos | Segregacion de desechos | Segregacion de desechos
Alternativa sélidos, carton, plastico, vidrio | para compost y alimento para | organicos e inorganicos
animales
Si 1361 47,13 2071 71,71 1484 51,39
No 1527 52,87 817 28,29 1404 48,61
Total 2888 100,00 2888 100,00 2888 100,00

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda INEC, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

-Contaminacion

< Aire

El recurso aire de la parroquia Taura tiene una temporada muy definida de contaminacion,
esta se da en la época de zafra, debido a la quema de canteros, donde la ceniza y humo
alcanza grandes distancias desde su lugar de origen.

< Suelo

La contaminacion de suelo se genera debido a las actividades de fumigacién en los predios
para los cultivos de banano, la aplicaciéon de agroquimicos, en los cultivos de cafa de
azucar y arroz, asi como también debido a la descarga de desechos sélidos, por la falta de
recoleccion.

< Agua

El agua se contamina por efecto de la descarga de las aguas residuales de las piscinas
camaroneras, debido a que estas tienen temperaturas mas altas que el cuerpo receptor,
sea este de agua dulce o salina. También generan perturbacién en los rios de agua dulce,
debido a la intervencién de retroexcavadoras y volquetes, durante la extraccion de arena 'y
piedra de rio.

< Ruido

La generacién de altos niveles de ruido afecta a la poblacion y a la fauna silvestre, por
causa de las voladuras realizadas en las canteras, desde donde se extrae cascajo,
agregados finos y gruesos.
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7

<+ Emisiones de GEI

Las emisiones de gases de efecto invernadero, se las puede catalogar como altas, debido
a los siguientes factores, cultivos de arroz, pastizales, quema de canteros de cafia de
azucar, el uso de combustibles en los sistemas de bombeo de las camaroneras, el uso de
fertilizantes

Los gases de efecto invernadero son Didxido de carbono CO2, el Metano CH4, Oxido
Nitroso N20, Los clorofluorocarbonos CFC y el Ozono troposférico O3

Tabla 39 Gases de efecto invernadero (GEl) Parroquia Rural Taura

Gases de Efecto Invernadero GEI Generacion Afectacion
Diéxido de Carbono CO, Qombqstlon, carbén,  madera,
incendios forestales.
Metano CH4 Cultivos de arroz
Uso masivo de fertilizantes
Oxido Nitroso N,O nitrogenados, centrales térmicas, Aumento temperatura global del
. planeta
tubos de escape de automoviles
Refrigerantes y aerosoles,
Los clorofluorocarbonos CFC produccion de aluminio y aislantes
eléctricos
Ozono troposférico O Quema de combustibles fosiles Cancer en la piel

Fuente: Secretaria GAD parroquia rural Taura
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

7.2.5 Pasivos ambientales y/o externalidades ambientales

Indiferentemente que se use los conceptos pasivos ambientales y/o externalidades
ambientales, ambos son de origen empresarial o industrial, y se refiere a la obligacién pasados
o presentes que tiene una empresa u organizacion debido a dafios ambientales causados de
forma directa o indirecta en el medio ambiente, como resultado de la operacion de su actividad
econdmica.

Tanto los pasivos ambientales como las externalidades ambientales tienen un impacto negativo
en el medio ambiente y requieren intervencién y gestién para mitigar los impactos negativos y
restaurar o compensar los recursos naturales afectados.

En una descripcion y analisis de impactos ambientales tipicos relacionados a la actividad de
produccion acuicola en el Ecuador, realizada por Henry Marin Solérzano (ESPOL 2009), se
concluye que la actividad acuicola en el Ecuador, que se basa generalmente en dos especies
Tilapia (Oreochromis spp.) y Camardn blanco (Penaeus vannamei) han generado grandes
impactos ambientales, entre los que tenemos:

» Tala de los mangles del Ecuador que representan un 10 a 15 % del total, por lo que se
han destruido centenares de miles de hectareas.

» Introduccion de especies que reemplazan las autoctonas.

» Eutrofizaciones de los cuerpos hidricos y salinizacion de nuestros suelos.

También los jefes de hogar que se dedican a la recoleccion de crustaceos tienen la percepcion
de que la contaminacién del estuario por los quimicos que usan las camaroneras modifica
ecosistema del que se alimentan y reproducen cangrejos y demas especies, dichas
percepciones necesitan de estudio para determinar el impacto de una economia empresarial
en las economias de subsistencia.

Por lado, las piscinas camaroneras, (Camaronera Camaronisa), que fueron abandonadas por
el Sindrome de Taura y la Mancha Blanca, (enfermedad que afecta a los diferentes estadios en
la produccion de camarones), deteriorando los suelos utilizados mismos que se encuentran con
altos niveles de salinizacién, esta afectacion se transfiere a terrenos agricolas adyacentes.
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7.2.6 Recursos naturales no renovables

Dentro de la parroquia rural Taura, existe actividad minera distribuida a lo largo del territorio
parroquial, ubicadas en la parte Norte y Este. La superficie de cobertura de estas concesiones
es de 256,00 ha., aproximadamente, que corresponde al 0,34 % del territorio parroquial.

Recursos mineros
-Hidrocarburiferos

La parroquia rural Taura, no se caracteriza por poseer recursos no renovables con alto valor
energético. No hay datos de registro alguno que incluya las fases de prospeccion, exploracion,
explotacion, beneficio, fundicién, refinacion y comercializacion de minerales hidrocarburiferos,
metalicos y no-metalicos.

-Aridos y Pétreos

En la parroquia Taura se encuentran operativas catorce Concesiones Mineras, de las cuales
cuatro corresponden a aridos y pétreos, cuatro a cascajo, tres a piedra de rio y tres a arena de
rio. De estas concesiones 10 se encuentran reguladas y 4 se encuentran en tramite, varias de
estas concesiones no cuentan con planes de reparacion integral o un plan de compensacién
por dafios ambientales, generados debido a sus actividades

Tabla 40 Descripcion de recursos naturales no renovables

D s Tipo de Inscrita/ Superficie -
escripcion Recurso 5 . Observacion
infraestructura Tramite ocupada ha.

Concesién Minera Cascajo Inscrita 149,00 Privada
Mineria Artesanal Piedra de rio Inscrita 6,00 Privada
Mineria Artesanal Cascajo Tramite 6,00 Privada
Mineria Artesanal Arena Inscrita 6,00 Privada
Mineria Artesanal Cascajo Tramite 6,00 Privada
Libre aprovechamiento Cascajo Equipo caminero Inscrita 3,00 Obra publica
Concesién Minera Arena Inscrita 10,00 Privada
Concesién Minera Piedra de rio Inscrita 14,00 Privada
Concesién Minera Arena Inscrita 15,00 Privada
Concesién Minera Aridos y pétreos Inscrita 12,00 Privada
Concesién Minera Aridos y pétreos Inscrita 16,00 Privada
Libre aprovechamiento Cascajo Equipo caminero Tramite 5,00 Obra publica
Concesién Minera Aridos y pétreos Inscrita 18,00 Privada
Libre aprovechamiento Aridos y pétreos | Equipo caminero Tramite 16,00 Obra publica

Fuente: ARCON, 2012
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 14 Recursos naturales no renovables Parroquia Rural Taura

MAPA DEL CATASTRO MINERO DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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7.2.7 Recursos naturales degradados o en proceso de degradaciéon y sus causas
-Conflictos ambientales

En la parroquia rural Taura, al igual que en gran parte del canton Naranjal, posee un suelo
altamente productivo para la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, debido a la falta de

técnicas de manejo agropecuario, rotacion de cultivos, entre otros, la produccidon camaronera,
la produccién piscicola (tilaperas), ha generado perdida de la cobertura natural de su territorio.

En la tabla 41, se muestra la descripcion de recursos naturales bajo presion o degradados al
interior de la parroquia.

Tabla 41 Descripcion de recursos bajo presion o degradados

Recurso Descerqon de! fECUrso Causas de la degradacion Nivel de afectacion
ajo presion
Mangle Jeli
Mangle Blanco
Mangle Rojo
Mangle Negro
Fl Amarillo Deforestacion para la construccion de
ora . Muy Alto
Guayacan camaroneras
Fernan Sanchez
Balsamo
Pechiche
Cedro
Cangrejo rojo
Jaiba azul
Jaiba negra
Fauna Mejillon Reduccion y fragmentacion del habitat. Medio
Concha navaja
Concha prieta
Concha pata de mula
Ostion
Deterioro de cauces, Zonas desérticas
Agua Rio Caiiar y Rio Naranjal | (sequia). Contaminacion por el uso de Muy Alto
agroquimicos, Fumigaciones aéreas,
excretas y basura.
Contaminaciones por el vertido de agua
grises 0 negras, disposicion de desechos
Suelo Areas urbanas y rurales solidos a cielo abierto, degradacion de suelo Alto
por sobrepastoreo, incremento de la frontera
agricola.
Aire Alre-. Polvo en el Vias sin capa asfaltica, circulacién vehicular. Bajo
ambiente.

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano-IEE, 2012.
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

-Zonas degradadas

Las zonas degradadas de la parroquia Taura, estan ubicadas en las camaroneras, Codigos
005, 068, 095, 100, 166, 176, 248, 300 y 334, las areas que interceptan o penetran en territorio
declarado protegido, como Reserva Ecolégica Manglares Churute. En el mapa adjunto se
identifica de manera precisa.
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Mapa 15 Camaroneras, interceptan con Reserva Ecolégica Manglares Churute

MAPA DE UBICACION DE CAMARONERAS EN LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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-Zonas contaminadas o en amenazas

La laguna El Canclon, fue incluida a la Reserva de Manglares Churute, por su importancia como
sitio de reposo de aves, especialmente por la presencia del Canclén, ave considerada en
peligro de extincion. La fuerte pendiente, caracteristica de la microcuenca aportante de este
humedal aumenta la susceptibilidad del mismo, a procesos de eutrofizacién por efecto de la
perdida de vegetacion natural. Sin embargo, la mayor parte de esta microcuenca, mantiene adn
una superficie vegetal natural con la presencia de especies arbéreas maduras con doseles
altos.

Figura 7 Inclusién de Laguna Canclén en Reserva Manglares Churute
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Fuente: IGM, PANE 2010
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

7.2.8 Conflictos de uso

Existe un conflicto de uso de suelo en la Reserva Ecolégica Manglares Churute, por presencia
de suelos desnudos, uso agricola, pasto, camaroneras y tilaperas. A partir de los datos del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica de los afios 1990 — 2000 — 2008 — 2014
— 2018, se comprende como se ha ido modificando el territorio. En este periodo de tiempo (28
anos). El periodo de 1990 — 2000, se pierden grandes extensiones de bosque (manglar) en la
parroquia Taura, mismas que dieron paso para actividades de camaroneras y arroceras.
Posterior a este periodo 2000 — 2008, se evidencia la pérdida constante de bosques (Bosque
siempre verde), siendo reemplazados por actividades agricolas y la expansion de zonas
antrépicas en las estribaciones de la cordillera occidental, y a partir del afio 2008, afio en que
se tiene mayor conciencia ambiental se reduce esta explotacion de los recursos forestales.
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Tabla 42 Cambio de uso de suelo entre diferentes afios canton Naranjal

1990 2000 2008 2014 2018 Perdida/
Cobertura Area Area Area Area Area Ganancias
(ha.). (ha.). (ha.). (ha.). (ha.). (ha.)

Bosque 52.345,5 49.018,2 41.843,0 48971,8 47.032,9 -5312,5
Cuerpo de agua 14.139,8 16.814,0 18.343,8 20476,7 20.778,1 6638,3
Otras tierras 0,4 21 2,6 33,2 435,6 435,2
Sin informacién 7951,9 6,4

Tierra agropecuaria 95.248,0 | 103.645,1 | 108.907,9 99.049,5 99.885,0 4637,0
Vegetacion arbustiva y 300,8 461,1 679,5 769,7 746,9 446,1
herbacea

Zona antropica 163,0 208,7 372,5 848,3 1.270,7 1.107,7
Total 170.155,6

Fuente: PDOT GAD municipal de Naranjal 2019-2023
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

7.2.9 Amenazas vulnerabilidad y riesgos

En la Parroquia Rural Taura, se activan los equipos de trabajo, departamento de Gestion de
Riesgos y Territorio, Tenencia Politica, cuerpo de Bomberos, Subcentro de Salud y Ciudadanos
de diferentes Recintos, para realizar un plan operativo preventivo ante la emergencia invernal.

-Amenazas naturales

Los datos registrados en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (2013 -
2018) evidencian que Taura es una de las parroquias que registra mas eventualidades desde
el déficit hidrico, incendios forestales, inundaciones y socavamientos, sin embargo,
histéricamente el mayor problema de la parroquia son las inundaciones con 2 registros. Las
principales amenazas de origen natural que se presentan en la parroquia son de origen
hidrometeorolégico, que se manifiestan en: Lluvias extremas que provocan desbordamiento de
la red hidrica con severas inundaciones.

En la tabla, se muestra la descripcién de amenazas naturales y antrdpicas presentes en la
parroquia rural Taura

Tabla 43 Descripcion de amenazas naturales y antropicas

Amenazas Naturales Ubicacion Ocurrencia
Volcanica No registra No registra
Sismos Todo el territorio parroquial Media
Tsunami No registra No registra
Deslizamiento No registra No registra
Sequia (1) Sector Tres Cerritos Alta
Inundacién (2) Cabecera parroquial, Cooperativa Cristébal Colén Muy Alta
Movimiento de masa (1) Sector Tres Cerritos Media

Erosién hidrica (no registra, pero de acuerdo al recorrido en campo, las riberas
del rio Taura, se han talado los arboles, para construir, muros carrozables en

Erosioén . . .
las camaroneras y las riberas se estan erosionando)
No registra
Reserva Ecoldgica Manglares Churute, cerro Pecho
Incendios forestales (3) de Nifia Norte, Base de Taura, Km. 20 via Medio
Guayaquil.

Fuente: Secretaria General de Riesgos - 2015

Elaboraciéon: Equipo Técnico NEXART Consultores

-Amenazas volcanicas

La parroquia Taura no registra amenazas volcanicas, debido a su ubicacién geografica.

-Deslizamientos
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La parroquia rural Taura registra amenazas por deslizamiento nulo 65,44%, deslizamientos

medio 0,01% y el 35,55% del territorio no esta expuesto a ningun grado deslizamiento.

Mapa 16 Amenaza por deslizamiento

MAPA ZONA DE AMENAZA POR DESLIZAMIENTO PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO DE TAURA ADMINISTRACION 2023 - 2027
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-Movimientos en masas

La parroquia Taura de acuerdo a lo que senala el mapa esta expuesto a grado de amenaza
bajo el 8,43% de su territorio, a grado de amenaza nulo 65,56% de su territorio y el 27,01%,
no esta expuesto a riesgo por movimientos en masa.

Mapa 17 Susceptibilidad a movimientos en masa

MAPA DE ZONA DE AMENAZAS POR CAIDAS DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO DE TAURA ADMINISTRACION 2023 - 2027
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-Amenazas sismicas

Un sismo o terremoto es un movimiento brusco en la superficie terrestre, causado por una
repentina liberacion de energia acumulada durante un largo tiempo. De forma general, se
asocia el término terremoto con movimientos sismicos de dimension considerable. La liberacién
de energia con la consiguiente generacion de sismos, puede estar asociada con el movimiento
de las placas tecténicas de la corteza terrestre o con el desplazamiento de bloques a través de
fallas geoldgicas. En el caso de la parroquia Taura y a diferencia de las inundaciones, un sismo
cuyo epicentro esté localizado en otras zonas e incluso regiones puede desencadenar efectos
negativos especialmente en la infraestructura habitacional. Segun datos obtenidos en el
Instituto Geofisico de la EPN.

El sismo mas grande que ocurrié cerca de Naranjal durante los ultimos 100 afios, fue un
terremoto de magnitud 6,8 que golpeo Azuay, el sabado 18 de marzo del 2023 a las 12:12 hora
local, este fue el terremoto mas grande que haya ocurrido cerca de Naranjal a menos de 100
Km., en 100 afios desde 1900.

-Susceptibilidad a inundaciones

El mapa de susceptibilidad a inundaciones muestra que un 40,26% tiene alto grado de
susceptibilidad a inundaciones, seguida de un 36,40% de nivel medio, un 13,66% de nivel bajo
y un 9,68% que no presenta susceptibilidad alguna.

La superficie que ocupa la Reserva de Manglares Churute, segun el mapa, se encuentra en
una susceptibilidad alta a inundaciones. En lo que corresponde la oficina administrativa de la
reserva, ubicada en la via E25 Troncal Costa, a nivel de la entrada y parqueaderos, estas
quedarian anegadas, mas no infraestructura de la oficina, pues esta ubicada en una parte alta.
La infraestructura del sendero La Flora, que esta proxima a los ramales de manglar, esta
quedaria anegada e incomunicada, por su alta susceptibilidad y estar ubicada cerca de zona
de estuario.

Vale indicar, que los asentamientos humanos expuestos por la alta susceptibilidad a
inundaciones, se identificaran y caracterizaran en el respectivo sistema de asentamientos
humanos, pero si es valido citar que la secretaria nacional de Gestidon de Riesgos (SNGR), ha
identificado que existen aproximadamente 574.911 viviendas expuestas a inundaciones y
movimientos en masa. Histéricamente, los sitios mas propensos a inundacion recurrente por
afio son: 2012: Puerto Inca, Taura, recinto Primero de Mayo, sectores Jaguito, Caimital,
Tiwintza. Recinto Cascajal, sector Churute, 2013: Jambeli, Quirola, Santa Clara, 2016: Primero
de Mayo.

La parroquia Taura se encuentra influenciada por los Mega proyectos de control de
inundaciones Cafiar y Bulubulu, mismos que consisten en la implementacién de obras de
ingenieria para el control de inundaciones y estabilizacion de los cauces en las cuencas media
y baja del sistema hidrico.
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Mapa 18 Susceptibilidad a inundaciones

MAPA DE SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL CIUDADANO DE TAURA
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-Tsunami

La parroquia rural Taura no registra amenaza por tsunami, debido a su ubicaciéon geografica,
su territorio no esta expuesto a tsunami.

-Incendios

Los incendios forestales en las faldas de los cerros, a los que esta expuesta la parroquia Taura,
se deben a quemas intencionales, para la ampliacién de las actividades productivas, de igual
manera, en época de zafra, con la actividad de quema de canteros y la influencia de las altas
temperaturas, debido al cambio climatico, pueden generar incendio forestales y estructurales.
Registro de incendios forestales afo 2015; Reserva Ecolégica Manglares Churute, cerro Pecho
de Nifa Norte, Base de Taura, Km. 20 via Guayaquil.
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Mapa 19 . Riesgos Parroquia Rural Taura

G

OBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL CIUDADANO DE TAURA

MAPA DE EVENTOS PELIGROSOS EN EL PERIODO 2013-2028
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Amenazas climaticas
-Sequias

La época de sequias se da en los meses de junio a noviembre, los meses que mas se acentua
la sequia son octubre, noviembre y diciembre, cuando la humedad relativa va de 70 a 77%.

-Lluvias intensas

La época lluviosa se presenta durante el periodo de enero a abril, siendo esto los mese donde
la media multianual alcanza los 350 mm

-Altas temperaturas y heladas

La temperatura media multianual en la parroquia rural Taura, alcanza los 28°C, durante el mes
de abril. No se han reportado heladas en esta parroquia.

-Eventos externos

El 22 de enero del 2018, se registra un paro de agricultores de la parroquia Taura, por bajos
precios de arroz, que bloquearon la via Panamericana a la altura del Km.15 en senal de
protesta. Exigen al Gobierno mayor atencién al sector y una accién concreta ante la caida de
precio del saco de arroz. (Diario EI Comercio, 22 de enero del 2018, 11:31)

-Riesgos antropicos

Tabla 44 Riesgos antropicos identificados en la parroquia Taura

Amenazas Antrépicas Ubicacion Ocurrencia
Quema Todo el territorio parroquial Alta
Tala Area de Manglar Media

Agua, suelo, aire, en los esteros se descargan las
aguas de las camaroneras que constituyen el 31,70
% del area de la parroquia Descargas de aguas
residuales domésticas, quema de desechos a cielo
abierto. Uso de agroquimico en cultivo de banano y
arroz, pastoreos de ganado vacuno y equino

Contaminacion Alta

Fuente: Secretaria GAD parroquia rural Taura
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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7.3 Sintesis problemas y potencialidades fisico ambiental

En cumplimiento de la Norma Técnica para el Proceso de Actualizacién, segun Resolucion Nro.
0015-CTUGS-2023 de 6 de noviembre de 2023, que establece en su art. 3 los elementos
vinculantes para la planificacion territorial descentralizada, en la que se observara de manera
obligatoria las politicas publicas de proteccion de derechos formuladas en las Agendas
Nacionales para la Igualdad y por los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos

Se ha identificado dos potencialidades que corresponde a la formulacién de politica publica de
inclusién de los grupos de atencion prioritaria en la conservacion y forestacion.

-lgualdad de derechos para todas las personas.

e Grupos juveniles, adultos mayores y mujeres, capacitados en temas ambientales y con
apoyo del GAD Parroquial buscan posibles salidas al abandono de la infraestructura
de la Ruta La Flora de la Reserva Manglares Churute, y la gestiéon de proyectos que
les involucre.

-Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

e Grupos de pescadores y recolectores desplazados por la inseguridad y desocupados
en tiempos de veda son capacitados en temas de reforestacion con apoyo del GAD
Parroquial buscan posibles salidas en la gestién de proyectos que les involucre.

> Potencialidades Fisicos Ambientales

El potencial es probabilistico y depende de las intervenciones de actualizaciéon del acto
presente, pueden ser recursos, habilidades, oportunidades o fortalezas, hacia una potencia
deseable futura, en el marco de escenarios de decision proyectadass®.

Tabla 45 Matriz de sistematizacion de potencialidades fisico ambientales

Desafio Competencias y/o

Potencialidad

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Funciones del GAD y
articulacion ETN

SFA.PT-1 Grupos
juveniles, adultos
mayores y mujeres,
pueden ser capacitados
en temas ambientales y
con apoyo del GAD
Parroquial buscan
posibles salidas al
abandono de la
infraestructura de la Ruta
La Flora de la Reserva
Manglares Churute, y la
gestion de proyectos que
les involucre.

Conservacion sustentable
de la Reserva Ecologica
Manglares Churute de
25.864,0 Ha., de
ecosistema, para
desarrollo sustentable
incluyendo a los grupos
de atencién prioritaria,
mediante, los
mecanismos de Aula
Verde, Fondos
concursables, monitoreo
y vigilancia de flora y
fauna.

Gestionar de manera
mancomunada con el
Administrador de la
Reserva Ecoldgica, con la
finalidad de que el
MAATE, Prefectura del
Guayas y Jefatura de
Ambiente del GAD
Naranjal, la participacion
de estudiantes y grupos
de atencion prioritaria en
visitas guiadas de
interpretacioén de la flora y
fauna de la Reserva
Manglares Churute.

COOTAD:
GAD Provincial,
art. 42; lit. d).

GAD Naranjal,
art. 55; lit. h).

GAD Parroquial Rural
Taura, art. 65; lit. d).

ETN:
Directriz 2; N°4:

Garantizar la
sustentabilidad del
Patrimonio Natural
mediante el uso

racional y responsable de
recursos.

6 Guia de identificacién de potencialidades, conceptos e instrumentos, PNUD 2005
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SFA.PT-2 Grupos de
pescadores y recolectores
desplazados por la
inseguridad y
desocupados en tiempos
de veda pueden ser
capacitados en temas de
reforestacion con apoyo
del GAD Parroquial
buscan posibles salidas
en la gestion de proyectos
que les involucre.

Generar Proyectos de
forestacion y
reforestacion dele los
Ecosistemas bosque de
manglar y del bosque
semideciduo de la
Cordillera Costera del
Pacifico Ecuatorial a partir
de la Identificacion de
areas prioritarias de
restauracion 2.069,9 Ha.

Gestionar la conformacion
de mesas de trabajo con
el MAATE, Prefectura del
Guayas y Jefatura de
Ambiente del GAD
Naranjal, ME y Ejército
ecuatoriano, a fin de
realizar la recuperacion
de la estructura 'y
funcionalidad de los
ecosistemas degradados,
alineandose al plan
nacional de restauracion
forestal 2019-2030.

COOTAD:

GAD Provincial,
art. 42; lit. d).

GAD Naranjal,
art. 55; lit. h).

GAD Parroquial Rural
Taura, art. 65; lit. d).

ETN:
Directriz 2; N°2:

Priorizar la reforestacion
en las zonas

altas de las cuencas
hidrograficas, con

el fin de disminuir la
sedimentacion y
contaminacion en la parte
baja.

SFA.PT-3 Presidentes y
presidentas de recintos
pueden ser capacitados
para que desarrollen
habilidades y
conocimientos en
organizacion y manejo de
recursos hidricos.

Creacion de Juntas de
Agua, para manejo
responsable del recurso
(Juntas de riego y Juntas
de Agua Potable)

Red hidrica, estacionaria
y permanente 615,6 Km.

Gestionar la conformacién
de mesas de trabajo, con
el MAATE, Prefectura del
Guayas y Jefatura de
Ambiente del GAD
Naranjal, a fin de
recuperar los causes Yy
profundidad de los rios y
esteros de la red hidrica
de la parroquia Taura.

COOTAD:

GAD Provincial,
art. 42; lit. e).

ETN:
Directriz 2; N°1:

Promover (...) una gestién
integral y corresponsable
del patrimonio

hidrico.

Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

> Problemas Fisicos Ambientales

Hemos establecido, en base a talleres, los criterios técnicos para identificar y redactar un
problema sentido, en el cual adoptamos la recomendacién de una guia para MML, que
recomienda que un problema debe contener: 1. Tendencia; 2. Condicién negativa; 3. Poblacion
objetiva’. La ubicacién geografica se entendera la parroquia en general, y en casos ubicar la
cabecera o recintos especificos se pondra “Cabecera o el nombre del recinto”.

Tabla 46 Matriz de sistematizacion de problemas fisico ambientales

Problema

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencias y/o
Funciones del GAD y
articulacion ETN

SFA.PB-1 Incremento de
camaroneras Y tilaperas
en areas protegidas
PANE, Reserva Ecoldgica
Manglares Churute.

SFA.PB-2 Alta
eutrofizacion del cuerpo
hidrico de agua en la
Laguna EI Canclén

Promover la demarcacién
mediante hitos, de la
franja de servidumbre de
la REMCH y de la LEC, a
fin de cumplir con el
precepto: administracion,
manejo, regulacion y
control.

Gestionar la conformacion
de mesas de trabajo con el
MAATE, Prefectura del
Guayas; GAD Naranjal,
SIG Tierras, tramitar la
delimitacion de franja de
servidumbre entre la
REMCH vy las Granjas
camaroneras, de igual
forma delimitar la LEC y la
siembre de arroz vy
pastoreo de ganado
vacuno y equino

COOTAD:
GAD Provincial,
art. 42; lit. d).

GAD Naranjal,
art. 55; lit. h).

GAD Parroquial Rural
Taura, art. 65; lit. d).

ETN:
Directriz 2; N°4:

Garantizar la
sustentabilidad del
Patrimonio Natural
mediante el uso

7 Luis Alfredo Cevallos, Programa de Formacién en Marco Légico 2003.
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SFA.PB-3 Incremento de
descargas de efluentes
de las camaroneras al rio
Taura, en su curso de 6
Km.

Levantamiento de Linea
Base, en cada una de los
sitios de descargas de las
camaroneras, en el
trayecto del rio Taura

Gestionar la firmar
convenios con el GAD
Cantonal, con la finalidad
de obtener los recursos
economicos para le
realizacion de la
caracterizacion del agua y
sedimentos del rio Taura

racional y responsable de
recursos.

SFA.PB-4 Alta
proliferacion de quema a
cielo abierto de residuos
sélidos en recintos de la
Parroquia Rural Taura

Promover la creacién de
centro de acopio y
distribucion de materiales
plasticos y vidrio para
promover la economia
circular en la parroquia.

Coordinar MAATE,
Prefectura del Guayas;
GAD Naranjal la
promocién e incentivos
para la cultura de reciclaje
y economia verde.

COOTAD:

GAD Provincial,
art. 42; lit. b).

ETN:
Directriz 2; N°11:

Impulsar la movilidad
inclusiva, alternativa y
sostenible, priorizando los
sistemas de transporte
publico masivo de

calidad y eficiente, asi
como los medios

de movilidad no
motorizada.

Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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7.3.1 Priorizacion de Potencialidades y Problemas Fisicos Ambientales

Este ejercicio de pesos o valoracion de problemas y/o potencialidades tendra dos momentos:

» La priorizacion participativa desde la percepcion de distintos actores claves por cada
asentamiento humano, en la que se incluye los problemas mencionados por los
asistentes en el taller de devolucién del diagndstico fisico ambiental.

» La priorizacion realizara de forma técnica con el equipo del GAD en base un
procedimiento de valoracion por pesos.

-Priorizacion potencialidades fisicos ambientales

» Grupos juveniles, adultos mayores y mujeres, capacitados en temas ambientales y con
apoyo del GAD Parroquial buscan posibles salidas al abandono de la infraestructura
de la Ruta La Flora de la Reserva Manglares Churute, y la gestiéon de proyectos que
les involucre.

» Grupos de pescadores y recolectores desplazados por la inseguridad y desocupados
en tiempos de veda son capacitados en temas de reforestaciéon con apoyo del GAD
Parroquial buscan posibles salidas en la gestion de proyectos que les involucre.

» Presidentes y presidentas de recintos desarrollan habilidades y conocimientos en
organizacion y manejo de recursos hidricos.

-ldentificaciéon problemas por percepcion ciudadana

En el sondeo de opinion sobre las percepciones de los actores claves por recinto, caserio o
barrio, las tres problematicas fisico ambientales percibidas como prioridad son: a) Amenazas
por inundaciones a recintos, b) Aumento de plagas en tiempo de invierno y c) Incremento de
contaminacion del agua del rio por industria camaronera. Cabe indicar que en el taller
participativo de devolucion de diagndstico se valor6 como mas importante entre las tres, el
incremento de la contaminacion del agua del rio, y se denuncia la restriccion de pasos por las
vias que quedan por la zona camaronera, este ultimo problema pertinente al Sistema de
Asentamientos Humanos.

Tabla 47 Identificacion problemas percepcion ciudadana sistema fisico ambiental

H*

Problemas percibidos por actores claves

Amenaza de inundaciones en recintos

Aumento de plagas en tiempo de invierno

Incremento de contaminacion del agua del rio por industria camaronera

Aumento de infecciones a la piel por quimicos que usan Camaroneras

Al |wW|IN |k

Aumento de maleza en tiempo de invierno

Elaboraciéon: Equipo Técnico NEXART Consultores

-ldentificacién técnica de problemas por analisis de sistema fisico ambiental

Después del desarrollo de las variables del informe diagndstico del sistema fisico ambiental,
contrastada con la informacion resultante del sondeo de opinién a actores claves y el proceso
de devolucidon en taller participativo se concluye que los principales problemas fisico
ambientales de la Parroquia Rural Taura a considerar para la priorizacion son los siguientes:

Pagina 85 de 498



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Taura 2023-2027

Tabla 48 Identificacién técnica de problemas analisis sistema fisico ambiental

# Problemas priorizados por técnico sistema fisico ambiental

1 | Incremento de camaroneras y tilaperas en areas protegidas

Alta eutrofizacién del cuerpo hidrico de agua en la Laguna El Canclén

Incremento de descargas de efluentes de las camaroneras al rio Taura

AW |DN

Alta proliferacién de quema a cielo abierto de residuos sélidos

Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

> Priorizacion de potencialidades sistema fisico ambiental

Tabla 49 Priorizacion de potencialidades sistema fisico ambiental

Criterios de priorizacion

%] —_—

< ” o © <

o = = — s

= O © © T © o (] ;2
. 1} = = = | Valoracion

Potencialidades 23 |89 E (38| 5| 5

3 5| 8Y o | S| g % | total (alta,

52|88 o | 82| 2| £ | media,

oS>3 5 |82| 5|3 baja)

5= = E =1 O

< <

SFA.PT-1 Grupos juveniles, adultos mayores y mujeres,
pueden ser capacitados en temas ambientales y con
apoyo del GAD Parroquial buscan posibles salidas al
abandono de la infraestructura de la Ruta La Flora de la
Reserva Manglares Churute, y la gestion de proyectos que
les involucre.

5 20 | 20 10 20 | 75 Alta

SFA.PT-2 Grupos de pescadores y recolectores
desplazados por la inseguridad y desocupados en tiempos
de veda pueden ser capacitados en temas de reforestacion | 10 20 | 20 10 20 | 80 Alta
con apoyo del GAD Parroquial buscan posibles salidas en
la gestion de proyectos que les involucre.

SFA.PT-3 Presidentes y presidentas de recintos pueden
ser capacitados para que desarrollen habilidades y
conocimientos en organizacion y manejo de recursos
hidricos.

5 15 | 20 10 0 | 50 Media

Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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> Priorizacién de problematicas sistema fisico ambiental

Tabla 50 Priorizacion de problematicas sistema fisico ambiental

Criterios de priorizacion

3 T

o o

S 0 = = - ®

= O c O T © o (o] o4

85 |og £ |®8g 2 = | Valoracion

Problemas ) g8 § g |5 2 £ | £ | total (alta,

83|85 o |82 2| £ | meda

°2(-35|8g 5| a| baa

o .= = E = O

o Q<

<
SFA.PB-1 Incremento de camaroneras y tilaperas en
areas protegidas PANE, Reserva Ecolégica Manglares 20 0 20 | 10 | 20 | 70 Alta
Churute.
SFA.PB-2 Alta eutroflz’amon del cuerpo hidrico de agua 20 0 20 | 10 | 20 | 70 Alta
en la Laguna El Canclon
SFA.PB-3 Incremento de descargas de efluentes de las 20 0 20 | 10 | 20 | 70 Alta
camaroneras al rio Taura, en su curso de 6 Km.
SFA.PB-4 Alta proliferacion de quema a cielo abierto de .
residuos sélidos en recintos de la Parroquia Rural Taura 0 0 20 0 201 20 Media
SFA.PB-5 Amenaza de inundaciones en recintos 20 0 20 0 0 | 40 Baja
SFA.PB-6 Aumento de plagas en tiempo de invierno 10 100 {20 | O 0 | 40 Baja
SFA.PB-7 Aumento de infecciones a la piel por quimicos | 20 20| O 0 | 40 Baja
SFA.PB-8 Aumento de maleza en tiempo de invierno 20 0 | 20| O 0 | 40 Baja

Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

Desafio de gestion* son aquellas normas, programas y/o proyectos o gestiones a ofras
instituciones publicas, privadas o la cooperacion internacional que deberan realizarse entre el
14 de mayo del 2023 y el 14 de mayo del 2027, es decir durante el periodo de gestidén 2023-
2027. Para diferenciar la accion de gobierno normativa, ejecutiva y de gestion se antepondra
la identificacion de accién de gobierno y su numero al cédigo del problema que interviene:

» N: Accion normativa de gobierno

» P: Accion ejecutiva de implementacién de programa /o proyecto

> G: Accion ejecutiva de gestion de bienes obras y servicios a otras instituciones

Desafio de largo plazo** son aquellas normas, programas y/o proyectos o gestiones a otras
instituciones publicas, privadas o la cooperacioén internacional que se realizaran posterior al

periodo de gestién 2023-2027.
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Tabla 51 Matriz de potencialidades y/o problemas con prioridad alta 0 media con sus desafios
de gestion Sistema Fisico Ambiental

Prioridad Desafio
R EI r?]';%é Desafio de gestion* Desafio de largo plazo**
G1-SFA.PT-1 Gestionar de

SEA PT-1 Grupos iuveniles. adultos manera mancomunada con el DLP-SFA.PT-1 Conservacién
ma 6res mu"t)aresj ueden’ ser Administrador de la Reserva sustentable de la Reserva Ecoldgica

yores y mujeres, p Ecolégica, con la finalidad de que | Manglares Churute de 25.864,0 Ha.,
organizados y capacitados en temas el MAATE, Prefectura del Guayas | de ecosistema, para desarrollo
ambientales, artesanales y turisticos ! " L

i . Alta y Jefatura de Ambiente del GAD sustentable incluyendo a los grupos
enfocados al desarrollo de la competencia . RN s L )

L . Naranjal, la participacion de de atencion prioritaria, mediante, los
de cooperacion internacional del GAD estudiantes y grupos de atencion mecanismos de Aula Verde, Fondos
Parroquial, permitiendo emplearse en uciantes y grup! ) . L .

rogramas yfo proyectos que los involucre _pnontana en visitas guiadas de concursables, monitoreo y vigilancia
P ’ interpretacion de la flora y fauna de | de flora y fauna.
la Reserva Manglares Churute.
G2-SFA.PT-2 Gestionar la
conformacion de mesas de trabajo | pLp-SFA.PT-2 Generar Proyectos
SFA.PT-2 Grupos de pescadores y con el MAATE, Prefectura del de forestacion y reforestacion dele
recolectores desplazados por la f )
inseguridad y desocupados en tiempos de Guayas y Jefatura de Ambiente del | los Ecosistemas bosque de manglar
vedeflJ uederzlser ca gcitados en terFr:as de Alta GAD Naranjal, ME y Ejército y del bosque semideciduo de la
puece P ecuatoriano, a fin de realizar la Cordillera Costera del Pacifico
reforestacion con apoyo del GAD recuperacion de la estructura y Ecuatorial a partir de la
Parroquial buscan posibles salidas en la ! ; . I, . T
gestioén de proyectos que les involucre. funcionalidad de los ecosistemas dentificacion de areas prioritarias
degradados, alineandose al plan de restauracion 2.069,9 Ha.
nacional de restauracion forestal
2019-2030.
G3-SFA.PT-3 Gestionar la DLP-SFA.PT-3 Creacién de Juntas
SFA.PT-3 Presidentes y presidentas de conformacion de mesas de trabajo, | de Agua, para manejo responsable
recintos pueden ser capacitados para que con el MAATE, Prefectura del del recurso (Juntas de riego y
desarrollen habilidades y conocimientos en Media Guayas y Jefatura de Ambiente del | Juntas de Agua Potable) Red
organizacion y manejo de recursos GAD Naranjal, a fin de recuperar hidrica, estacionaria y permanente
hidricos. los causes y profundidad de los 615,6 Km.
rios y esteros de la red hidrica de
la parroquia Taura.
SFA.PB-1 Incremento de camaroneras y G4-SFA.PB-1-2 Gestionar la
tilaperas en areas protegidas PANE, conformacién de mesas de trabajo
Reserva Ecolégica Manglares Churute. gounaegg{léil'g,NF;rgﬁt;ur;gel DLP-SFA.PB-1 Promover la
Alta uayas; . jal, » L. demarcacién mediante hitos, de la
Tierras, tramitar la delimitacion de frania d idumbre de la REMCH
franja de servidumbre entre la ranja de servicumore de 1a
REMCH y las Granjas y de la LEC, a fin de cumplir con el
camaroneras, de igual forma precepto: administracion, manejo,
— e . . regulacion y control.
SFA.PB-2 Alta eutrofizacion del cuerpo delimitar la LEC y la siembre de
hidrico de agua en la Laguna EI Canclén Alta arroz y pastoreo de ganado
vacuno y equino.
SFA.PB-3 Incremento de descargas de G5-SFA.PB-3 Gestionar la firma
efluentes de las camaroneras al rio Taura, de convenios con el GAD DLP-SFA.PB-3 Levantamiento de
en su curso de 6 Km. Cantonal, con la finalidad de Linea Base, en cada una de los
Alta obtener los recursos econémicos sitios de descargas de las
para le realizacion de la camaroneras, en el trayecto del rio
caracterizacién del agua y Taura.
sedimentos del rio Taura.
SFA.PB-4 Alta proliferacion de quema a G6-SFA.PB-4 Coordinar MAATE,
cielo abierto de residuos sélidos en GPG; GAD Naranjal la promocion
recintos de la Parroquia Rural Taura e incentivos para la cultura de
reciclaje y economia circular. DLP'.S,FA'PB'4 Promover I"."
creacion de centro de acopio y
Alta distribucion de materiales plasticos

G7-SFA.PB-4 Coordinar con el
Municipio de Naranjal la
ampliacion de recorridos y la
recoleccién periddica en varios
recintos.

y vidrio para promover la economia
circular en la parroquia.

Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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7.4 Conclusiones sistema fisico ambiental

» Es de espacial atencién de las nuevas autoridades parroquiales, el incremento de
camaroneras Y tilaperas en areas protegidas, la alta eutrofizacién del cuerpo hidrico de
agua Laguna EIl Canclén y el incremento de descargas de efluentes al rio Taura son
omisiones de regulacion y control por parte del ministerio del ramo.

» Se constata una incomunicaciéon entre la nueva administracion del GAD Parroquial
Rural Taura y la administracion de la Reserva Manglares Churute, en razén del
abandono de la infraestructura para interpretacion de la flora y fauna de la reserva.

» Se evidencia una baja participacién de la poblacion en la recuperacién y manejo
sustentable de sus ecosistemas, se tiene una percepcion por problemas de temporada
invernal, pero una sensibilidad ambiental alejada de la proteccién de la reserva.

» Se ha identificado potencialidades que pueden estar encaminadas a la inclusién de los
grupos prioritarios en su participacion en el aula verde y demas proyectos de
cooperacion para la conservacion y lucha contra el cambio climatico.

» Seidentificé una medida de mitigacion ante el calentamiento global (uso de Malla Saran
o Polisombra), para cubrir las piscinas, medida aplicada por los productores de
camaron, para atenuar las altas temperaturas, radiacion solar y mecanismo contra los
depredadores; garzas, gavilan caracolero, etc.
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Sistema Asentamientos Humanos

“La Estrategia Territorial Nacional es el sistema mayor al que se articula el sistema de
asentamientos humanos de la Parroquia Rural Taura”.
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8. Sistema Asentamientos Humanos

El diagnéstico del Sistema de Asentamientos Humanos (SAH), tiene como objetivo identificar
los procesos y productos que resultan de la interaccion de los asentamientos humanos de la
Parroquia Rural Taura con las unidades territoriales que le constituye como realidad rural.
Determina el grado de vinculacion al crecimiento urbano, en las dinamicas de desarrollo
cantonal, provincial y nacional, dentro de la Estrategia Territorial Nacional como sistema de
articulacion mayor.

Nos proponemos conocer la situacion actual de la parroquia Taura y la funcién que existe entre
los asentamientos humanos y los procesos - productos de unidades territoriales priorizadas
para el analisis, como son las realidades fisico ambientales (riesgos) y socio cultural
(Infraestructura comunitaria, educativa y salud). Asi también, se busca conocer la distribucion
de equipamientos, infraestructuras; movilidad, energia y conectividad en contraste al
crecimiento histérico de la poblacién en su cabecera, recintos y caserios. Analiza el nivel de
integracion entre los asentamientos humanos de igual, mayor y menor jerarquia, y establece la
especialidad que posee cada asentamiento humano considerando que la diferencia y potencia
frente al resto.

8.1 Distribucién Demografica

Con una poblacién de 9.467 habitantes, segun el VIII Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y |
de Comunidades del INEC-2022, Taura se clasifica como un poblado menor por estar en el
rango de menos de 15 mil habitantes segun la ETN 2024-2025 del Plan de Desarrollo para el
Nuevo Ecuador. Se presenta en este ultimo censo, una reduccién de la poblacion de 932
habitantes, debido principalmente por el cambio del trazado oficial de la parroquia rural Taura
del cantén Naranjal que conllevd una nueva delimitacion.

Se han identificado 23 asentamientos humanos dentro de los limites legales de parroquia y 5
asentamientos gestionados por fuera de esos limites. Con una concentracién aproximada del
36% de las familias residiendo en la cabecera parroquial, que equivale a unas 2.500 familias, y
el 64% restante, distribuidas en los asentamientos dispersos denominados recintos, que
equivale a unas 5.395 familias, que suman 7.595 hogares aproximadamente percibidos, que
nos hace dudar le la metodologia con la que se levanté el censo 2022. El dato censal 2022, del
numero de hogares presentes en el territorio es de 2.888 hogares en 2.840 viviendas. Aplicando
a este dato censal, los porcentajes de distribuciéon del estudio de percepcion, tendriamos que
1.039 familias o hogares habitan en la cabecera parroquial, y 1.848 hogares o familias habitan
en los recintos dispersos.

“Segun datos del VIII Censo de Poblacién, VIl de Vivienda y | de Comunidades del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), al 2022, Ecuador registra un total de
16’938.986 habitantes, con un incremento promedio del 17,2% entre 2010 y 2022, que
equivale a 2’479.909 personas. El ciclo de aceleracion del crecimiento urbano entre 2001
y 2010 se ubicé en el 1,9% anual, mientras que entre 2010 y 2022 se observa una
ralentizacion, alcanzando el 1,3% anual (INEC, 2023b). Existe una distribucion similar en
los dltimos tres censos respecto a las zonas urbanas y rurales. De acuerdo al Censo de
Poblacién y Vivienda del afio 2022, el 63,1% de la poblacién se concentra en las urbes,
mientras que el 36,9% restante esta concentrado en el area rural (INEC, 2023b).
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8.1.1 Analisis comparativo datos histéricos del cantén Naranjal

Después de analizar los datos demograficos registrados a nivel censal en el cantén Naranjal
de la provincia de Guayas en los afios 2001, 2010 y 2022, se evidencia un crecimiento
constante y significativo en la poblacion total. En particular, entre 2001 y 2010, hubo un aumento
de aproximadamente 15.577 habitantes, y entre 2010 y 2022, este aumento fue ain mas
marcado, con un incremento de alrededor de 15.204 habitantes. Ademds, al desglosar la
poblacién por género, se observa un crecimiento tanto en la cantidad de hombres como de
mujeres, siendo el numero de mujeres ligeramente mayor en el afio 2022.

» Poblacion Canton Naranjal

Tabla 52 Datos Histéricos de Poblacién cantén Naranjal

Provincia Cadigo Cantén 2001 2010 2022
Guayas 0911 Naranjal 52.910 68.487 83.691

Fuente: INEC, CENSO 2010, 2022
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

Estos datos demograficos indican un patréon de crecimiento sostenido en el cantéon Naranjal,
reflejando posibles cambios en la dinamica social y econémica de la region. El incremento en
la poblacién podria tener implicaciones significativas en términos de infraestructura, servicios
publicos y desarrollo comunitario, siendo crucial para las autoridades locales y planificadores
entender y adaptarse a estas tendencias demograficas para garantizar el bienestar y el
desarrollo sostenible de la comunidad.

» Poblacién Parroquia Rural Taura

La parroquia Taura del cantén Naranjal, provincia del Guayas tiene una poblacién total de 9467
habitantes, segun datos el Censo de Poblacion y Vivienda 2022.

De los datos proporcionados, se concluye que la poblacién de la parroquia Taura representa
aproximadamente el 11.3% de la poblacion total del cantén Naranjal. Se registra un descenso
de 932 habitantes desde el ultimo censo realizado en 2010 hasta el censo mas reciente de
2022.

Grafico 3 Tendencia crecimiento poblacional

Censo por Afo - Poblacion Parroquia Taura
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Fuente: INEC, CENSO 2001, 2010, 2022
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 20 Densidad Poblacional Parroquia Rural Taura

MAPA DE DENSIDAD DE POBLACION EN LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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8.1.2 Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersion)

En el contexto actual, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) de Ecuador se
encuentran en el cuarto momento de su planificacién y ordenamiento territorial. Este proceso
tiene como objetivo optimizar la distribuciéon y el desarrollo de los asentamientos humanos
dentro de un sistema territorial mas amplio. La Estrategia Territorial Nacional y la Red Vial
Nacional desempefian un papel crucial en la jerarquizacion de las poblaciones y en la mejora
de su conectividad.

Las areas urbano-rurales se caracterizan por su diversidad en la disposicién y estructura de los
asentamientos humanos, los cuales pueden ser amanzanados o dispersos. Las areas
amanzanadas, tipicamente urbanas, presentan una organizacién regular con manzanas bien
definidas y servicios concentrados. Estas areas suelen beneficiarse de una mayor
infraestructura y servicios publicos eficientes. Por otro lado, las areas de dispersion,
predominantemente rurales, muestran un patron de asentamiento mas esparcido, lo que
plantea una deuda pendiente en términos de acceso a servicios basicos, conectividad y
desarrollo sostenible.

Este informe explora las caracteristicas distintivas de estas areas y analiza cémo los GADs
pueden gestionar eficazmente la planificacion territorial para equilibrar el crecimiento urbano y
rural. La comprension de estas dinamicas es esencial para fomentar un desarrollo equitativo y
sostenible que integre a todas las comunidades dentro del marco de la Estrategia Territorial
Nacional.

» Contexto Nacional:

La jerarquizacion y el analisis de los asentamientos humanos requieren de un enfoque histérico
que incluya las diferentes visiones y enfoques de planificacion urbana adoptados en diferentes
periodos de gobierno, ante lo cual se precisa un analisis comparativo de las politicas urbanas
implementadas en diferentes contextos histéricos, ara comprender las complejas dinamicas
que han moldeado los asentamientos humanos.

Vision de la Jerarquizacién de los Asentamientos Humanos en el ano 2016: “El Ecuador ha
vivido un proceso de urbanizacion acelerado. Mientras que en 1970 la poblacion urbana
representaba apenas un 39,5 % de la poblacién nacional, para 2015 esta llegé a representar
un 63,4 % del total (16 278 844 habitantes). Es decir que, si en 1970 un poco mas de un tercio
de la poblacién ecuatoriana vivia en las ciudades, para 2015 casi dos tercios vivia en las
ciudades. Es decir que en el transcurso de 45 afos se invirtio la proporciéon de poblacion urbana
con relacion a la rural’. (Comité Técnico Interinstitucional para el proceso preparatorio de
Habitat 1ll, Posicion Nacional del Ecuador frente a la Nueva Agenda Urbana (Quito: MIDUVI /
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social / Senplades, 2016).

Vision de la Jerarquizacion de los Asentamientos Humanos en el afo 2024: Para el actual plan
nacional de desarrollo “Nuevo Ecuador” 2024-2025, “Los asentamientos clasificados como
Articuladores Nacionales corresponden a nucleos poblacionales con poblacién entre 100.000 y
1’000.000 de habitantes, que concentran el 32% de la poblacién a nivel nacional; algunos de
estos nucleos, al situarse estratégicamente cerca del sistema vial estatal o por ser nucleos de
interconexion del transporte y carga, funcionan como centros nodales importantes. Algunas son
capitales provinciales de antigua tradicion administrativa y centros regionales agricolas o
industriales.

Los nucleos correspondientes a esta categoria pueden presentar condiciones de funcionalidad
alta y media. Cuenca, Latacunga, Riobamba, Machala, Ibarra, Loja, Babahoyo, Quevedo,
Portoviejo, Manta, Ambato, Santo Domingo, Duran y Sangolqui corresponden a nucleos con
funcionalidad alta y atraen poblacion de los nudcleos contiguos; mientras, Esmeraldas, Daule,
Milagro, Calderén y La Libertad corresponden a nucleos con funcionalidad media, que
presentan un grado de atraccién poblacional bajo al no contar con dotaciones de servicios no
especializados.
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Los nucleos poblaciones de Articulacién Regional corresponden a los asentamientos entre
50.000 y 100.000 habitantes, que aglomeran al 16% de la poblacién total. Guaranda, al ser
capital de provincia, concentra servicios tanto publicos como privados, lo que la convierte en
articulador regional con funcionalidad alta y se encuentra en una zona de transito y confluencia.
Por otra parte, los principales nucleos con funcionalidad media, como: Tulcan, Nueva Loja, El
Coca, Santa Elena, La Troncal, Huaquillas, Pasaje, Santa Rosa, Quinindé, La Concordia,
Balzar, EI Empalme, El Triunfo, Naranjal, Samborondén, Playas, Otavalo, Ventanas, Vinces,
Buena Fe, Valencia, Chone, El Carmen, Jipijapa, Montecristi, Cayambe, Conocoto y Tumbaco
se caracterizan por dotar a la poblacion de servicios no especializados y su grado de atraccién

poblacional es bajo.
“Las poblaciones catalogadas como Articuladores Locales corresponden a
asentamientos entre 15.000 y 50.000 habitantes, equivalente al 12% de la poblacién
total”. (Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, 2024, p. 185,186).

La jerarquia de los asentamientos humanos en Ecuador actualmente se basa en su rol a nivel
nacional, porcentaje de poblacién urbana y poblacién econdmicamente activa. Esta jerarquia
se clasifica en seis tipos de asentamientos:

Tabla 53 Jerarquia de Asentamientos Humanos

Jerarquia Descripcion
Metrépolis Nucleos poblacionales con mas de un millén de habitantes. Area de
Influencia Nacional.
Articulaciones Nacionales Nucleos poblacionales entre cien mil y un millén de habitantes.
Grandes Ciudades.
Articulaciones Regionales Nucleos poblacionales entre cincuenta mil y cien mil habitantes.
Ciudades Medianas.
Articulaciones Locales Entre quince y cincuenta mil habitantes. Ciudades Pequenas.
Poblados Menores Son poblados con menos de guince mil habitantes.

Fuente: Estrategia Territorial Nacional 2022. Secretaria Nacional de Planificacion

8.2 Centros Poblados

A continuacion, se detalla la funcionalidad de los diferentes tipos de asentamientos, desde las
cabeceras cantonales con roles complejos hasta los asentamientos menores con funciones
limitadas. Esta clasificacion permite comprender la jerarquia y las interrelaciones entre los
distintos asentamientos, evidenciando la importancia de las cabeceras parroquiales como
centros de servicios y gestion.

A diferencia de la cabecera cantonal que cumple un rol dinamico por ser el centro politico
administrativo y por las funciones propias de su nivel de gobierno, la cabecera parroquial de
Taura cumple un rol de intercambio y servicios de manera articulada y directa con la cabecera
cantonal, por lo que es considerada en la jerarquia 2.

Cabe mencionar que Taura, asi como los asentamientos menores cercanos a estas cabeceras,
se abastecen de sus cantones circunvecinos; Milagro, Yaguachi, Duran, La Troncal y
Guayaquil. En cuanto a los flujos de gestion politico institucional para lograr la ejecucién de
infraestructura y equipamientos hacia los asentamientos humanos, podremos indicar, que esas
gestiones se realizan en los cantones: Guayaquil y Naranjal, ya que concentran la mayoria de
las instituciones publicas que atienden las demandas de obras de esta poblacion.

Pagina 95 de 498



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Taura 2023-2027

Tabla 54 Descripcion de la funcionalidad de las areas por jerarquia

Jerarquia Tipo

Descripcion

Cabecera cantonal

-Centro politico administrativo

-Complejidad “alta” de roles

-funciones

-Concentracion de equipamientos y servicios de alcance
cantonal

-Densidad poblacional alta

2 Cabeceras parroquiales

-Cabeceras urbano parroquiales

-Complejidad “media” de roles

-funciones

-Centros medianos de intercambio y servicios, funcionalidad
directa a la cabecera cantonal

-Concentracion de equipamientos y servicios a nivel
parroquial

-Densidad poblacional media

3 Asentamientos humanos de alto
crecimiento (1)

-Areas en proceso de consolidacion y crecimiento poblacional
alto

-Centros menores de intercambio y servicios, funcionales a la
cabecera cantonal

-Centros menores de equipamiento y servicios comunitario
-Crecimiento en funcién de la red vial estatal

-Densidad poblacional media

4 Asentamientos humanos de
mediano crecimiento (2)

Areas en proceso de consolidacién y crecimiento poblacional
medio

-Centros menores de intercambio y servicios

-Centros menores de equipamiento y servicios comunitario
-Densidad poblacional media

Asentamientos menores

Poblados dispersos con baja densidad poblacional
-Complejidad “baja” de roles

-funciones

-Centros con bajo intercambio y servicios

-Centro con bajos 0 escasos equipamiento y servicios

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal Naranjal 2019-2023 (Vigente)

Tras la resolucion del conflicto limitrofe existente entre los cantones El Triunfo y Naranjal en
2014, mediante la firma del Acta de Mutuo Acuerdo, se establece una base sdlida para
determinar con precision el numero de asentamientos humanos en cada jurisdiccién. A
continuacion, se presenta un cuadro detallado que muestra la distribucién de estos

asentamientos.

Tabla 55 Clasificacion de los asentamientos por su jerarquia local

Definicié Jerarquizaciéon| Asentamiento o na
efinicion Numero Observacion
local Humano

Barrios: Los barrios suelen referirse a subdivisiones Centro Cabecera 26

dentro de una poblacion mas grande. En las Parroquial manzanas PUGS 2020-
parroquias rurales, los barrios pueden ser secciones identificadas (2032 considera
0 areas especificas dentro de una comunidad o solo 0,02% de
pueblo mas grande. A menudo, los barrios tienen suelo ordenado
limites geogréaficos mas o menos definidos y pueden y clasificado
tener caracteristicas distintivas, como nombres dentro de la
propios, servicios comunes o0 infraestructuras cabecera.
compartidas.

Recintos: Los recintos se refieren a areas Periferia Recintos 23 Periferias
habitacionales méas pequefias y pueden considerarse dispersa identificados |dispersas en el
subdivisiones de una comunidad o parroquia rural. territorio

Estos pueden consistir en un grupo de viviendas representan el
cercanas entre si, a veces con una designaciéon 99,98% del
especifica dentro de la estructura administrativa territorio

local. parroquial no
Caserios: Los caserios son conjuntos de viviendas Periferia Caserios Masde 10 |ordenado o
que pueden estar dispersos o agrupados en areas dispersa clasificado en
rurales. Por lo general, son comunidades pequeiias, los usos

a veces con estructuras sociales mas simples que los rurales.

barrios o pueblos méas grandes. Los caserios pueden

estar compuestos por un grupo reducido de
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viviendas, a menudo de familias relacionadas o que
comparten alguna actividad econémica.

Fuente: Equipo Técnico NEXART Consultores

Jerarquia de los Asentamientos Humanos: En la parroquia Taura se identifican cinco
asentamientos humanos que concentran la mayor cantidad de poblacién, interactuan
mayoritariamente en base a los flujos comerciales y de servicios que transitan por la troncal

costa via Guayaquil- Naranjal — Machala y los flujos de servicios ambientales de la Reserva
Manglares Churute.

Tabla 56 Clasificacion de los asentamientos por su jerarquia

Parroquia Asentamiento Jerarquia nacional Jerarquia por
funcionalidad
Taura Taura cabecera parroquial Poblados Menores 2
El Mango Poblados Menores 4
Mirador de churute Poblados Menores 4
Rio Ruidoso Poblados Menores 5
Tres Cerritos Poblados Menores 5

Fuente: Equipo Técnico NEXART Consultores

A excepcion de la cabecera parroquial, expuesta al riesgo de inundaciones por el rio Taura, los
cuatro asentamientos restantes mayores se encuentran en una situacion vulnerable debido a
su ubicacion a los lados de la via Guayaquil-Naranjal. Esta via, al atravesar la Reserva
Manglares Churute y modificar el drenaje natural, ha generado problemas de inundaciones
recurrentes. Las tuberias de paso ubicadas bajo la via, al no recibir un mantenimiento
adecuado, colapsan con facilidad, agravando la situacion.

Tabla 57 Asentamientos amanzanados que incluyen: cabecera cantonal, cabeceras
parroquiales y localidades

Parroquia Nombre Tipo Familias Habitantes
aprox. 2022
Taura Taura cabecera parroquial Cabecera parroquial 2500
El Mango Localidad amanzanada 600 9467 toda la
Mirador de churute Localidad amanzanada 600 parroquia
Rio Ruidoso Localidad amanzanada 500
Tres Cerritos Localidad amanzanada 450

Fuente: Equipo Técnico NEXART Consultores

Segun los datos que se registran en el ultimo documento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia Taura 2019-2023, se puede establecer una lista de los asentamientos
humanos de los periodos administrativos: 2014-2019 y 2019-2023, que nos ha permitido
conciliar con los asentamientos humanos levantados de forma participativa con delegados de
la maxima autoridad, en el proceso de actualizacion 2023-20278

A continuacion, se coloca una tabla comparativa:

8 Este procedo de validacién y analisis del sistema de asentamientos humanos ha carecido de un marco normativo y
técnico de cual es el procesamiento de jerarquizacion de un caserio a recinto.
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Tabla 58 Comparativa de Asentamientos Humanos en la parroquia Taura

Taura

Taura

Cabecera parroquia Taura

La Libertad

La Libertad

Kildmetro 14

24 Rey Rancho

25 Puerto del Gallo

26 La Meche

27 Las Cruces

28 Los Tamarindos
29 Boca de Alamos
30 Tierra Nueva

31 Churutillo

32 Recinto S/N

15 de mayo

Coop. Velasco Ibarra

San Lorenzo

Churute

15 de noviembre

25

El Vainillo

Miranda Girén 1

02 Tres Cerritos 02 Tres Cerritos 02 Tres Cerritos
03 El Mango 03 El Mango 03 El Mango
04 Cristébal Colén 04 Cristébal Colén 04 Cristébal Colén
05 Ex Coop. Taura 05 Ex Coop. Taura 05 Ex cooperativa Taura
06 Los Laureles 06 Los Laureles 06 Los Laureles
07 Rec. Primero de Mayo 07 Rec. Primero De Mayo 07 Primero de Mayo
08 Caimital 1 08 Caimital 1 08 Caimital
09 El Jaguito 09 El Jaguito 09 Jaguito
10 Las Jaguas 10 Las Jaguas 10 Las Jaguas
11 Rec. La Florenciana 11 Rec. La Florenciana 11 La Florenciana
12 Cascajal 12 Cascajal 12 Cascajal
13 4 de agosto 13 4 de agosto 13 4 de agosto
14 Tiwintza 14 Tiwintza 14 Twinza
15 Rio Ruidoso 15 Rio Ruidoso 15 Rio ruidoso
16 Mirador 16 El Mirador 16 Mirador de Churute
17 Garzal 17 Garzal 17 Garzal
18 Casa de Zinc 18 Casa de Zinc 18 Casa de Zinc
19 Reina del Cisne 19 Reina del Cisne 19 Reina del Cisne
20 Coop. Tierra al Campesino 20 Kilometro 14 - Coop. Tierra | 20
Al Campesino Tierras al Campesino
Algarrobo 21 Algarrobo

15 de noviembre

Miranda Girén 1***

Miranda Girén 2

Miranda Girén 2***

25 Km 11***

26 El Martillo***

27 Montafiita

28 Las Tres Marias***

Fuente: Equipo Técnico NEXART Consultores

Observacion: *** Asentamiento fuera de los limites de la parroquia

En la descripcion comparativa que se expone a continuacion, entre los Asentamientos
Humanos del periodo 2019-2023 y 2023-2027: “El proceso de actualizacion del PDyOT 2023-
2027 acuerda validar 27 de estos asentamientos; y si bien coincide con el nimero validado de
27 asentamiento humanos del PDyOT anterior, se presenta la exclusion de la lista de los
siguientes recintos o caserios: 21. Algarrobo, 22. La Libertad, 24. 15 De noviembre y 25. El
Vainillo, y la inclusién de los siguientes recintos o caserio: 24. Km 11, 25. El Martillo, 26.
Montadita y 27. Las Tres Marias

Una vez que se depura la informacién, se definen estos asentamientos humanos:
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Tabla 59 Asentamientos Humanos reconocidos Administracion 2023-2027

No. Asentamientos Humanos Coordenada X Coordenada Y | # Familias aprox.
1 Cabecera Parroquia Taura -2,310783 -79,732377 2500
2 El Mango -2,471605 -79,620856 600
3 Mirador de churute -2,424541 -79,635702 600
4 Rio Ruidoso -2,418071 -79,560963 500
5 Tres Cerritos -2,383903 -79,630921 450
6 Primero de Mayo -2,333207 -79,682537 400
7 Cristobal Colén -2,491836 -79,604893 300
8 Tierras al campesino -2,374402 -79,633500 300
9 La Florenciana -2,331414 -79,766162 180
10 Caimital -2,362814 -79,690636 120
11 Casa de zinc -2,406855 -79,771493 100
12 Los Laureles -2,337150 -79,681696 100
13 Las jaguas -2,315581 -79,745330 100
14 Reina del Cisne -2,320533 -79,663852 90
15 Garzal -2,417588 -79,762461 80
16 Ex Cooperativa Taura -2,346575 -79,663483 80
17 Jaguito -2,346000 -79,702585 80
18 Churute -2,450087 -79,627992 80
19 Montadita -2,369841 -79,776438 60
20 4 de agosto -2,374084 -79,583656 50
21 Cascajal -2,301233 -79,652889 30
22 Twinza -2,358649 -79,600306 25
23 15 de Noviembre -2,312743 -79,709964 15

Fuente: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 21 Asentamientos Humanos por jerarquia

MAPA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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Taura es una de las cuatro parroquias rurales del cantén Naranjal, que tiene menor
concentracion poblacional y la que mayor superficie territorial presenta (considerando que el
medio rural presenta alta dispersion poblacional), todos los problemas que afectan a sus
habitantes, se presentan de manera mas grave en los recintos y comunidades. Aparte de la
cabecera parroquial Taura, existen asentamientos humanos de importancia como son: El
Mango, Mirador Churute, Rio Ruidoso y Tres Cerritos. De los 23 asentamientos humanos que
estan dentro de los limites parroquiales, segun Oficio Nro.MIDUVI-CZ5-2024-1568-0 del 31
de mayo 2024, la autoridad competente informa como Unico legalizado en Taura el COMITE
PRO-MEJORAS RECINTO MIRADOR. Pero este hecho, ha sido causa de controversias en
las asambleas de priorizacién del gasto de inversioén, en la media que, el comité que se informa
como unico legalizado, ha sido impugnado por habitantes del Morador, que han presentado el
Oficio Nro. MIDUVI-CZ5-2024-0990-0, del 10 de abril de 2024, en la que el MIDUVI, atreves
de la Coordinadora General Regional 5, Arq. Adriana de los Angeles Mendoza Aragonés, da
aprobacion de la disolucién y liquidacion voluntaria del COMITE PRO-MEJORAS RECINTO
MIRADOR, para luego darse la aprobacién del estatuto y personeria juridica del COMITE DE
MORADORES DEL RECINTO EL MIRADOR, con Oficio Nro.MIDUVI-CZ5-2024-1231-0O del
7 de mayo de 2024.

Asi también, en el taller de socializacion del diagndstico, los habitantes de los recintos E/ Mango
y Tres Cerritos también sostienen estar constituido como comités pro-mejoras, siendo en el
caso del Recinto el Mango, registrada su nueva directiva mediante Oficio Nro. MIDUVI-CZ5-
2024-1802-O del 17 de junio de 2024, denominandose COMITE PRO-MEJORAS LOS
RENACIENTES DEL RECINTO EL MANGO, y en el caso del Recinto Tres Cerrito, estan pronto
renovar las directivas. Esto nos hace entender, que las actuales autoridades del MIDUVI no
respondieron como era debido la lista de COMITE PROMEJORAS activas e inactivas de la
parroquia rural Taura.

La cabecera parroquial Taura, tiene una vecindad territorial con el cantén Duran, la articulacion
con los territorios vecinos esta relacionada con el nivel de conectividad y se aprecia a través de
la movilidad de sus recursos y del nivel de dependencia que se va generando entre ellas.

El Mango, es un centro poblado de gran importancia para la parroquia, ya que concentra gran
parte de la poblaciéon y aunque no es la cabecera parroquial, tiene actividades de comercio e
intercambio, movilidad y conectividad tanto al interior de la parroquia como hacia Puerto Inca.

De acuerdo con el analisis de histérico demografico, los asentamientos humanos se observan
hacia la parte sur de la cabecera parroquial, es decir por las vias Taura-Tres Cerritos hacia
Puerto Inca y la Troncal de la Costa y; via Taura-El Mango hacia Puerto Inca y la Troncal de la
Costa.

Se han identificado con el trabajo de los grupos focales y mediante coordenadas geogréficas,
asentamientos humanos que, histéricamente, se han considerado parte de la parroquia Taura.
Sin embargo, con la nueva delimitacién oficial, estos asentamientos estarian fuera de los limites
establecidos.

A pesar de esta redefinicion territorial, es crucial sefialar que estos asentamientos contindan
siendo atendidos por el gobierno parroquial. No obstante, la asignaciéon de recursos
econdmicos presenta un desafio, ya que podria resultar en una glosa para el gobierno
parroquial al no tener jurisdiccion sobre este territorio.

En este contexto, se sugiere la formacion de una mancomunidad entre las diferentes
vecindades afectadas. Esta iniciativa permitiria la colaboracion y la ejecucién de acciones
conjuntas para abordar las necesidades comunes, superando asi las limitaciones impuestas
por las fronteras administrativas y fomentando la solidaridad entre los habitantes de la zona.
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8.2.1 Crecimiento tendencial cabecera Parroquial Taura

Se realiza una revision del comportamiento expansivo en el asentamiento de la cabecera
parroquial de Taura, a partir del analisis satelital de la plataforma Google Earth, desde el afio
2003 hasta la presente fecha, en los intervalos: 2003, 2010, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y
2024, con el objetivo de identificar la tendencia de crecimiento. Se fijo un corema amanzanado
multi color con la tendencia de crecimiento actualizada al 2024 para que se facilite el control

del crecimiento urbano.

Tabla 60 Analisis Histoérico de crecimiento

2003

El asentamiento poblacional se
centra emplazado en sentido
paralelo al rio. No se ve
expansion en el Km. Via a
Naranjal.

Gran parte de la parroquia
conserva sus caracteristicas
fisicas de suelo natural, poco
poblado.

2010

A pesar de haber transcurrido 7
afos, no se observa cambios
importantes a nivel de
urbanizacion. Se observa
tratamiento de suelo agricola en
parcelas.

Google Ea

2011

No se observa cambios
importantes a nivel de
urbanizacion. Se define mejor
trama y trazado de algunas vias
principales.
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2013

Se empieza a notar viviendas
dispersas por sectores de
expansion.

2014

No se observan cambios
significativos desde el afio
anterior.

2015

Se ve mas consolidacién en
centro poblado primeros
asentamientos. Ademas, nuevas
viviendas dispersas a lo largo de
arteria vial principal.

2016

Mayor consolidacion hacia la
parte sur.
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2017

No se ven cambios significativos
desde el ario anterior.

e et LAt

FilS

2024

Desde 2017 hasta ahora, ha
habido cambios importantes en
el desarrollo urbano del centro
de la parroquia, con un aumento
en la densidad de construccion y
la definicion de nuevas vias y
modelos de crecimiento. Sin
embargo, se nota una
discrepancia entre los usos de
suelo propuestos y la
infraestructura disponible, con
una tendencia hacia la
construccioén de viviendas
unifamiliares de hasta dos pisos.

Fuente: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Se ha identificado que el sitio del cementerio de la Parroquia Rural Taura no ha sido
considerado dentro de los PIT’s del ordenamiento territorial de la cabecera parroquial. EI PIT—
O3 con 1.42 hectareas como suelo en desarrollo es el mas proximo.

Mapa 22 Amanzanamiento y crecimiento tendencial de cabecera

MAPA DE AMANZANAMIENTO Y CRECIMIENTO TENDENCIAL DE LA CABECERA CANTONAL
DE LA PARROQUIA RURAL TAURA GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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Mapa 23 Superficie en metros manzanas cabecera

MAPA DE SUPERFICIE EN METROS DE LAS MANZANAS DE LA CABECERA DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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8.2.2 Anélisis de Crecimiento Urbano

Se analizan seis zonas de expansion con poligonos referenciales localizados en la cercania de
los sitios mas densificados de la cabecera parroquial de Taura.

La trama de expansion se da preferentemente al margen del Km. 11, via a Naranjal, por el paso
de transporte publico y privado y por la salida hacia la cabecera cantonal Naranjal, donde se
complementan los servicios de atencion a la poblacion.

La vialidad interna se da por un trazado de principales conexiones paralelas a esta arteria del
Km. 11 y secundarias las que se dan por tramo corto paralelas al sentido de rio.

El puente que une a la parroquia Taura con el cantén Duran, sirve de nexo y conexion entre
ambos poblados, donde también se observa crecimiento y consolidacion, mas alla de la
condicion de origen de sus pobladores.

En sentido cardinal, se observa tendencia de crecimiento hacia el sur de la cabecera parroquial,
por lo que se debera analizar la expansion coordinada de la infraestructura y redes para la
dotacion de los servicios basicos.

Se ha identificado que el sitio del cementerio de la Parroquia Rural Taura no ha sido
considerado dentro de los PIT’s del ordenamiento territorial de la cabecera parroquial por la
cual debe ser solicitado su inclusién para poder sefialar las intervenciones territoriales del GAD
Parroquial Rural Taura.

El PUGS 2020-2032 considera solo 0,02% de suelo ordenado y clasificado dentro de la
cabecera, las periferias dispersas en el territorio representan el 99,98% del territorio parroquial,
estas no han sido ordenadas o clasificadas en los usos rurales por la cual se dificulta ubicar las
intervenciones territoriales.
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Mapa 24 Crecimiento Tendencial Cabecera Parroquial Taura

MAPA DE CRECIMIENTO TENDENCIAL DE LA CABECERA DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027

640700 640850

9744700

9744400

9744250

9744100

640700

del Guayas

Ubicacion respecto a la provincia [ mm—

641000

641150 641300

Leyenda

recimientoTendencial
unto, Area

1, 1753,28759171

2, 2915,11977419

3, 3083,41078635

4, 3493,66808197

5, 4978,95114362

6, 6830,53675199

641150
300

IMetros

Escala gréfica: 1: 210.000

Simbologia

DAmanzanado INEC

Superficie INEC amanzanado Taura:
18,992 hectareas

CRECMIENTO TENDENCIAL
Elaborado por: Revisado y aprobado
Geografa Amanda Yépez por:Soc.Galo Plaza
Coordenadas UTM: Escala trabajo:
WGS 84 ZONA 17 SUR 1: 50.000
Fuentes:
https://gis.uazuay.edu ec/g ver/P N jaliwms

IGM, afio 2019, escala 1.50.000
INEC, aiio 2022, escala 1:50.000

Fecha: Diciembre 2023

L GAD
@%zm&m ”N:-!xnﬁn
TAURA

Fuente: IGM-2019, INEC 2022

Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

Pagina 108 de 498



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Taura 2023-2027

Segun el Plan de Uso y Gestién de Suelos, se determinan once poligonos de intervencion

territorial para el suelo de la cabecera parroquial de Taura.

Tabla 61 Poligonos de intervencion territorial del suelo rural de la cabecera parroquial Taura

Identificacién del PIT Area (ha)
PIT - N1 1.1482
PIT — N2 4.2047
PIT -S1 3.0564
PIT-E1 0.6209
PIT - E2 0.5694
PIT—E3 1.6507
PIT - E4 0.7005
PIT —E5 0.8303
PIT - O1 0.1922
PIT - 02 1.2133
PIT - 03 1.4219

Fuente: Universidad del Azuay — Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador.

Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 25 Poligonos de Intervencion Territorial

MAPA DE POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL URBANA DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

Pagina 110 de 498



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Taura 2023-2027

Tabla 62 Tratamiento urbanistico de la cabecera parroquial Taura

PIT - N1 1.1482 Conservacién
PIT — N2 4.2047 Sostenimiento
PIT-S1 3.0564 Consolidacién
PIT-E1 0.6209 Conservacion
PIT-E2 0.5694 Mejoramiento integral
PIT-E3 1.6507 Consolidacién
PIT - E4 0.7005 Conservacién
PIT - E5 0.8303 Desarrollo
PIT-01 0.1922 Renovacion

PIT - 02 1.2133 Mejoramiento integral
PIT - 03 1.4219 Desatrrollo

Fuente: Universidad del Azuay — Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador.
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

llustracion 3 Corema Tratamiento urbanisticos de la cabecera parroquial de Taura

Fuente: Universidad del Azuay — Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador.
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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8.2.3 Uso y ocupacion del suelo

Histéricamente, el uso del suelo en la parroquia Taura ha estado estrechamente ligado a su
proximidad con los cantones Duran, Yaguachi y Naranjal, zonas conocidas por su vocacion
agropecuaria. Este entorno ha dado lugar a una rica tradicion agricola, con cultivos
emblematicos como el cacao, el banano y el arroz que han sido pilares de la economia local a
lo largo del tiempo. Por otro lado, la cercania con el golfo de Guayaquil, ha propiciado el
desarrollo de actividades acuicolas, y el aprovechamiento de los recursos naturales.

Sin embargo, este patréon de desarrollo no ha estado exento de desafios ambientales. Segun
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal vigente, se reconoce la importancia
de las areas protegidas y la cobertura vegetal como elementos clave para la preservacion del
entorno natural y los servicios ecoldgicos que proporcionan. No obstante, estas areas se
enfrentan a una creciente presiéon debido a las actividades humanas, lo que ha llevado a la
expansion de la frontera agricola y la invasion de espacios naturales destinados a la
conservacion.

Esta presion antropogénica se refleja claramente en la parroquia Taura. Durante el periodo de
1990 a 2000, se registré una pérdida significativa de bosques de manglar, especialmente
debido al establecimiento de camaroneras y arroceras en la zona. Este proceso de
deforestacion continué en los afos siguientes (2000-2008), con una disminucion constante de
los bosques siempre verdes, reemplazados por actividades agricolas y la expansion de areas
urbanas en las estribaciones de la cordillera occidental.

Es importante destacar que, a partir del 2008, se observa un intento del cambio en la tendencia
de desarrollo debido a una mayor conciencia ambiental por parte de los comuneros y a medidas
de conservacion mas estrictas. Esto conlleva la responsabilidad de dar un mayor enfoque en
la proteccion y restauracion del entorno natural en la parroquia Taura.
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> Subclasificacién de Uso de Suelo en la cabecera parroquial Taura

Segun el Plan de Uso y Gestidon de Suelo del cantén Naranjal 2020-2032, la subclasificacion
del suelo en la cabecera de Taura seria:

Tabla 63 Subclasificacion de Uso de Suelo en la cabecera parroquial Taura

Fuente: Universidad del Azuay — Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador.
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

llustracion 4 Corema Subclasificacion del suelo urbano de cabecera parroquial Taura

Fuente: Universidad del Azuay - Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador.
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Tabla 64 Usos del suelo urbano de la cabecera parroquial Taura

i Uso
PIT Lzl Tratamiento Uso general U SO Complement U_so. Uso prohibido
(ha) Principal ario restringido
Conservacion Proteccion Proteccion Proteccion Equipamie | Residencial vy
PIT - N1 1.1482 ecoldgica ecoldgica de riesgos nto comercial y de
servicios
Sostenimiento Mixto Residencial Comercial y | Industrial Industrial  alto
PIT - N2 4.2047 medi_ana de N bajo' y !mpactp e
densidad servicios mediano industrial alto
impacto riesgo
Consolidacion Mixto Residencial Comercial y | Industrial Industrial alto
PIT-S1 3.0564 medi_ana de . bajo_ y @mpact(_) e
densidad servicios mediano industrial alto
impacto riesgo
Conservacion Proteccién Proteccién Proteccion Equipamie | Residencial 'y
PIT -E1 0.6209 ecoldgica ecoldgica de riesgos nto comercial y de
servicios
Mejoramiento Equipamient | Equipamiento Residencial Comercial | Industrial
PIT - E2 0.5694 integral o} mediana y de
densidad servicios
Consolidacion Residencial Residencial Equipamient | Industrial Industrial  alto
mediana o] bajo y | impacto e
PIT-E3 1.6507 densidad mediano industrial alto
impacto riesgo
Conservacion Proteccion Proteccion Proteccion Equipamie | Residencial vy
PIT-E4 0.7005 ecoldgica ecoldgica de riesgos nto comercial y de
Servicios
Desarrollo Residencial Residencial baja | Comercial y | Industrial Industrial
densidad de bajo mediano y alto
PIT - E5 0.8303 servicios impacto impacto e
industrial alto
riesgo
Renovacion Proteccion Proteccion Proteccion Equipamie | Residencial vy
PIT-01 0.1922 ecoldgica ecoldgica de riesgos nto comercial y de
servicios
Mejoramiento Mixto Comercial y de | Residencial Industrial Industrial  alto
integral servicios mediana bajo y | impacto e
PIT-02 1.2133 densidad mediano industrial alto
impacto riesgo
Desarrollo Residencial Residencial Comercial y | Industrial Industrial
de bajo mediano y alto
PIT - 03 1.4219 servicios impacto impacto e

industrial alto
riesgo

Fuente: Universidad del Azuay — Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador.

Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 26 Subclasificacién del Suelo Urbano Parroquia Rural Taura

MAPA DE SUBCLASIFICACION DEL SUELO URBANO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL CIUDADANO DE TAURA
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8.2.4 Delimitacién Territorial

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023, la parroquia Rural Taura,
representa el (44.5%) de la superficie del territorio cantonal.

Ademas, que al ser una de las parroquias rurales del cantén Naranjal con menos concentracion
poblacional (considerando que el medio rural presenta alta dispersion poblacional), todos los
problemas que afectan a sus habitantes, se presentan de manera mas grave en los recintos y
comunidades.

Para poder verificar la delimitacién parroquial oficial, se ha corroborado con los técnicos de la
Direccion de Planificacion del Municipio de Naranjal sobre estos limites actuales de la
parroquia. Adicionalmente se ha solicitado el ultimo trazado y acta o resolucion legal ante el
Ministerio de Gobierno, ya que el PDOT 2019-2023 cita el cambio de limites, pero no expone
formalmente ningun documento de referencia. La Secretaria Técnica del Comité Nacional de
Limites Internos, nos ha entregado un Informe Técnico razonado de delimitacion territorial,
referente a la solucién del conflicto limitrofe entre el cantén Naranjal y el cantén el Triunfo por
procedimiento de negociacion directa, informe que tiene fecha julio 2016. Dicho informe, tiene
como Anexo #4 un Acta de Mutuo Acuerdo donde se fijan las coordenadas que dan fin al
conflicto, acta firmada el 11 de diciembre del 2014 por el Sr. Andrés L. Macias Castillo;
alcalde del cantén EI Triunfo y el Ing. Marcos Chica Cdrdenas; alcalde del cantén
Naranjal. En consecuencia, se ha identificado en los actores territoriales e institucionales un
desconocimiento de los limites actuales y aparecen gestiones en recintos y caserios que estan
por fuera de los limites de la parroquia: Miranda Girén #1, Miranda Giréon #2, El Martillo, Km
11 y Tres Marias. Pertenecen al cantén el Triunfo, les reagrupa solo en tres recintos.

Es importante poner en conocimiento de la poblacion asentada en los limites de la parroquia
sobre sus limites, ya que se puede generar malentendidos sobre la jurisdiccion de las
autoridades locales, asi como dificultades en la prestacion de servicios basicos y la planificacion
de proyectos de desarrollo. Ademas, el desconocimiento de los limites territoriales puede
afectar la gestién de recursos naturales y la toma de decisiones en temas como la distribucion
de tierras y la proteccion del medio ambiente. Por tanto, es crucial que la poblacion esté
informada y consciente de los limites de su parroquia, lo que contribuira a una mejor
organizaciéon comunitaria, una convivencia armoniosa y una gestion mas eficiente de los
recursos locales.

llustracion 5 Asentamientos Humanos fuera de limites legales
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Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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8.2.5 Catastro Rural

Segun el Registro Oficial, 31 de los 221 municipios de Ecuador actualizaron en el 2023 el avallo
y catastro de las propiedades de sus jurisdicciones para el periodo 2024-2025. La cifra equivale
al 13,5 % de los cabildos del pais.

Aunque el Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) establece para los municipios y distritos metropolitanos la obligatoriedad de
actualizar los catastros y valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio, esta disposicion
no se cumple a cabalidad.

Segun el limite catastral en el afio 2020, se registra 10,72 Area (ha). El Ing. Tarquino Puyas,
actual director de Catastro del Gad. Municipal de Naranjal, informa que el Unico catastro
levantado es de tipo alfanumérico y con cartografia solo para la zona urbana, no existe
cartografia para la zona rural del cantén y; la ultima ordenanza con la que se trabaja es la del
2018-2021.

La desactualizaciéon y la carencia de cartografia representan un obstaculo para la gestion
territorial eficiente y la toma de decisiones informada, evidenciando la necesidad urgente de
cumplir con las disposiciones legales para garantizar una planificaciéon adecuada y precisa en
el desarrollo de la parroquia Taura y sus alrededores.

8.2.6 Regulacion y gestion de riesgos

Segun se indica en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal vigente, los datos
registrados en el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (2013 - 2018)
evidencian que Taura es una de las parroquias que registra mas eventualidades desde el déficit
hidrico, incendios forestales, inundaciones y socavamientos.

Asi mismo, segun el Plan de Accién Fenémeno de El Nifio en Ecuador 2023-2024, se tiene que,
en el Sector Productivo de Vivienda y Seguridad, los siguientes datos:

Sector vivienda: EI MIDUVI en los informes proporcionados en el presente afo, conforme el
analisis cuantitativo emitido por la SGR ha identificado que existen aproximadamente 574.911
viviendas expuestas a inundaciones y movimientos en masa.

Histéricamente, los sitios mas propensos a inundacién recurrente por afo son:

e 2012: Puerto Inca, Taura, recinto Primero de Mayo, sectores Jaguito, Caimital, Tiwintza.
Recinto Cascajal, sector Churute.

e 2013: Jambeli, Quirola, Santa Clara.
e 2016: Primero de Mayo

De la informacién que se levanta en campo con el equipo técnico se determina que uno de los
Recintos mas propensos a inundaciones es El Mango.

El 25 de enero del 2024 los moradores del Asentamiento Rio Ruidoso, piden la intervencion del
Gad. Parroquial, debido a que indican han realizado la limpieza del canal, pero debido a la
colocacién de una tuberia de 60 cm de diametro por parte de una persona particular, se pone
en riesgo de desbordamiento a unas cincuenta familias, por lo que se solicita atencién.

Para el presente afio, se menciona que el gobierno parroquial de Taura, gestioné por medio de
oficio Nro. 013-GADPRT-AOM-P-2024, del 15 de marzo del 2024, con el Gobierno Provincial,
para la colocacion de tuberia de drenaje por la incidencia de lluvia en los sitios: El Martillo, Rio
Ruidoso y 4 de agosto, donde se menciona que se beneficiarian al menos cuatrocientas familias
y unas mil hectareas de cultivos. Considerandolos por ello, vulnerables ante la incidencia de la
estacion invernal.
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Riesgos en el Sector seguridad: De acuerdo a lo reportado por las Fuerzas Armadas, existen
infraestructuras pertenecientes a las fuerzas militares (naval, terrestre, aérea) susceptibles a
inundaciones, teniendo como resultado que 22 sectores son susceptibles a inundaciones, de
los cuales, 4 presentan susceptibilidad baja, 8 media 'y 10 alta.

Tabla 65 Infraestructuras de Fuerzas Armadas susceptible a inundaciones

. . Susceptibilidad a
Provincia Sector Siglas TTREEEEs Fuerza
Guayas Ala Nro. 21 Taura ALA 21 Alta Aérea

Fuente: Plan de Accién Fenémeno de El Nifio en Ecuador 2023-2024, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos,
septiembre 2023

Es importante mencionar, que en la parroquia rural Taura, no existen asentamientos irregulares
por lo que sea necesario realizar un reasentamiento o una regularizacion. Lo que se ha
mencionado es que, como caracteristica de su uso de suelo, existen centros poblados
dispersos, a excepcion de la cabecera parroquial que se encuentra mas consolidado.

8.2.7 Planes de Uso y Gestion del Suelo

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Naranjal, emitié la Ordenanza 22-
2019-2023, el 11 de septiembre del 2021, para Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y elaboracion del Plan de Uso y Gestién de Suelo del cantén Naranjal
2020-2032.

La construccion de la propuesta para el suelo de proteccion parte de la aplicacion de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo - LOOTUGS-, Art. 10, literal 2,
establece que: “el ordenamiento territorial tiene por objeto la proteccion del patrimonio natural
y cultural del territorio y conforme a lo establecido en el Art 105 del Cédigo Organico del
Ambiente — COA, y su reglamento, con el fin de propender a una planificacién territorial
ordenada y a la conservacion del patrimonio natural se establecen 3 categorias, mientras que
para las zonas de proteccion hidrica acorde a la Ley de Recursos Hidricos, Usos vy
Aprovechamientos del Agua (2014), se determinaron zonas de proteccion hidrica, servidumbres
ecolégicas y zonas de proteccion hidraulica.

Ademas de la proteccion natural, se identifica un patrimonio cultural de bienes inmuebles
como el “Camino Real del Inca” y yacimientos arqueolégicos principalmente en la
parroquia Taura, por lo que, esta propuesta acoge a lo establecido en la ley Orgénica
Cultura para la proteccién y la delimitacion del areas de proteccién de estos bienes
inmuebles quedan sujetos a los lineamientos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
INPC para posteriormente articularse a los instrumentos de planificacién y gestion
territorial del cantén, como es el PDOT cantonal. Fuente: PUGS Naranjal.

Si bien el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién de Suelos
vigentes, no contemplan un poligono de proteccidn al patrimonio cultural, si se identifican 35
puntos georreferenciados de patrimonio arqueoldgico.
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8.2.8 Movilidad, conectividad e infraestructura

En relacion a la conectividad y movilidad de los asentamientos humanos de la parroquia Taura
con sus zonas vecinas, se cuenta con vias de primer orden que conectan a la Zona 8 con las
diferentes provincias y cantones de la Zonas 5, 6 y 7, entre los cuales se encuentran:

— Las vias Duran — Tambo y Duran — Yaguachi — Babahoyo, que se conectan con la carretera
Santo Domingo — Machala (E-25) que articula la cuenca del Guayas principalmente;
conectando a la Zona 8 con las zonas 5,6y 7; ,

Gréfico 5 Conectividad Vial

Zona de Planificacion 5 SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS PIGHINCHA

@ Cabecera Provincial

©® Cabecers Cantonal

vias
| -
| Provincias
‘ BOULNVAR
GALAPAGOS
GUAYAS
108 RIOS

SANTA ELENA

Fuente: Agenda de Coordinacién Zona 5, Secretaria Nacional de Planificacion 2023

A la parroquia Taura se accede, por la carretera que conduce desde el KM. 20 de la via Duran-
Tambo. Desde el sur por la E25 de nombre Troncal de la Costa, a la altura del KM. 38, entrando
por la via 704 (conocida como el KM.11) junto al rio By Pass. Para llegar por transporte publico
se puede tomar las cooperativas que salen del Terminal Terrestre de Guayaquil con destino a
Naranjal, tales como SAN, Rutas Orenses, CIFAy PULLMAN, que llegan hasta el Km 20, desde
donde existen busetas de cooperativa llamada “Taurefia” que lo trasladan los 10 kilémetros
hasta la cabecera parroquial, las cuales pasan cada 20 minutos.

Internamente también existen cooperativas de taxi motos. Las comunidades ubicadas en el
interior no incurren en gastos de transporte, ya que utilizan botes como medio de transporte
para el traslado de personas y mercancias. Por otro lado, algunos residentes optan por pagar
una tarifa de 3 délares para recorrer una distancia de 11 kildmetros en motocicleta, desde la
via Duran Puerto Inca hasta Ruido Ruidoso.

Segun el testimonio de "Don Anzules", un conocedor de la zona, se ha identificado la presencia
de varias comunidades que se encuentran rodeadas por terrenos destinados a camaroneras.
Los propietarios de estas camaroneras no otorgan permiso a los residentes para transitar o
salir por via terrestre, limitandolos exclusivamente al acceso por via fluvial. No obstante, existe
otra perspectiva sobre esta situacion, proveniente de los propietarios de las camaroneras,
quienes argumentan que no se sienten seguros ni cuentan con las garantias necesarias para
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permitir el paso y el acceso a sus instalaciones. Por consiguiente, prefieren restringir el acceso
de los habitantes locales por motivos de seguridad.

En referencia a esto, se cita el pedido formal del morador Leonardo Alfredo Piguave Calero,
quien el 06/10/2023, solicita el paso hacia la Comunidad Garzal, para ingresar material de
construccion para la edificacion de una vivienda.

En conclusion, la situacion descrita evidencia un conflicto complejo entre los residentes locales
y los propietarios de las camaroneras en cuanto al acceso terrestre a ciertas comunidades. Por
un lado, los residentes se ven limitados en su movilidad y acceso a recursos basicos debido a
las restricciones impuestas por los propietarios de las camaroneras. Por otro lado, los
propietarios argumentan preocupaciones legitimas de seguridad que los llevan a restringir el
acceso terrestre. Este caso destaca la necesidad de encontrar un equilibrio entre la seguridad
de las instalaciones privadas y el derecho de los residentes a acceder a sus comunidades y
satisfacer sus necesidades basicas, lo que requiere un diadlogo abierto y la busqueda de
soluciones que consideren los intereses de ambas partes.

8.29 Movilidad

El nivel de conectividad entre comunidades de la parroquia Taura, permite un crecimiento
econdmico de las familias debido al intercambio comercial entre diferentes mercados, estos
poseen variedades de productos de regiones diferentes que le dan una facilidad al consumidor
de elegir a su conveniencia e incentiva al consumo y la produccion.

Taura es una parroquia que basa su economia principalmente en la agricultura, acuicultura y el
turismo. Pero todos estos ingresos han disminuido por la pérdida de vias de movilizacion entre
recintos y cooperativas.

El tiempo que toma viajar desde Taura hacia Naranjal es aproximadamente 1 hora, mientras
que hacia Duran aproximadamente 30 minutos y hacia milagro entre 30 y 45 minutos. La
ubicacion geografica de Taura facilita el dinamismo para intercambio de productos
principalmente con los cantones vecinos y no con la cabecera cantonal de Naranjal.

En el mes de junio del 2023, la Prefectura del Guayas, inici6 la reconformacion de 5 km de la
via de acceso del recinto Cascajal, en la parroquia Taura, facilitando la movilidad para sus 2.000
habitantes y la transportacion de las cosechas de arroz, platano y cacao hacia Guayaquil, Duran
y otros cantones cercanos.

Se observa una movilidad limitada entre las comunidades de la parroquia Taura esta
obstaculizando el potencial de crecimiento econémico de las familias. A pesar de la diversidad
de productos disponibles en los diferentes mercados locales, la pérdida de vias de movilizacion
entre recintos y cooperativas ha afectado negativamente la economia local. El tiempo
considerable que lleva viajar desde Taura hacia Naranjal, en comparacién con otros destinos
cercanos como Duran y Milagro, evidencia una limitacién en la accesibilidad a la cabecera
cantonal y reduce la eficiencia en el intercambio comercial y turistico. Mejorar la conectividad y
las vias de transporte resulta crucial para revitalizar la economia local, promoviendo un
intercambio mas fluido de productos y servicios, lo que a su vez estimulara la produccion,
consumo y el desarrollo econémico sostenible en la parroquia Taura.

8.2.10 Conectividad

Se refiere a la calidad y extensiéon de las comunicaciones, tanto fisicas (carreteras, vias de
transporte) como digitales (internet, telefonia), para identificar areas de mejora y garantizar la
accesibilidad a servicios basicos y tecnoldgicos. Asi tenemos que el uso de las Tecnologias de
la Informacion y Comunicacién de la parroquia presenta las siguientes cifras:
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Gréfico 6 Herramientas Tecnolégicas Parroquia Rural Taura

Porcentaje de hogares segin disponibilidad de cada bien o servicio Porcentaje de hogares que disponen un bien o servicio
TIC tic seglin drea

99.4 %

NM.7% 91.9%
83.4%
54.7 %
45.3 %
6.6 %
83 % 8.1 %)
0.6%

Celular TV pagada Tf Conwencional Computadora Intemet fijo

834%

45.3 %
83% 8.1%
B oo

Celular TV pagada TE Convencional Computadora nternet fijo

Fuente: INEC, CENSO 2022
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

Teléfono celular: El acceso al servicio de teléfono celular aumenté considerablemente,
pasando del 67,3% en 2010 al 83,4% en 2022. Esto muestra una gran penetracion de la
telefonia movil en los hogares de la parroquia Taura a lo largo de estos afios.

Television pagada: Se observa un aumento notable en la adquisicion del servicio de television
pagada, subiendo del 1,8% en 2010 al 8,3% en 2022. Esto puede indicar un mayor poder
adquisitivo o una mayor disponibilidad de este tipo de servicio en la region durante este periodo.

Internet fijo: Se evidencia un incremento significativo en el acceso al servicio de internet fijo,
aumentando del 1,7% en 2010 al 45,3% en 2022. Esta es una de las mayores mejoras en
términos de acceso a TIC, lo que sugiere un avance importante en la conectividad de la
parroquia Taura.

Computadoras: Si bien el porcentaje de hogares con computadora también aumenté, del 3%
en 2010 al 8,1% en 2022, el crecimiento es menor en comparacion con otros servicios de TIC.
Esto puede indicar que algunos hogares acceden a internet a través de otros dispositivos, como
teléfonos celulares o tabletas, en lugar de computadoras tradicionales.

Tabla 66 Datos de Analisis Territorial Conectividad

Censo 2010 2022
Indicadores Descripcion Indicador Valor Valor
Hogares que disponen del servicio de teléfono 2. % 0.6%
convencional
Hogares que disponen del servicio de teléfono 67.3% 83.4%
Acceso a TIC | celular _ _ _
Hogares que disponen del servicio de television 1,8% 8.3%
pagada
Hogares que disponen del servicio de internet fijo 1,7% 45,3%
Hogares que disponen de computadora 3, % 8,1%

Fuente: INEC, CENSO 2001, 2010, 2022
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 27 Conectividad por teléfono convencional Parroquia Rural Taura

MAPA DE CONECTIVIDAD POR TELEFONO CONVENCIONAL DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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Mapa 28 Conectividad por Teléfono Mévil Parroquia Rural Taura

MAPA DE CONECTIVIDAD POR TELEFONO MOVIL DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 29 Conectividad de Internet en la Parroquia Rural Taura

MAPA DE CONECTIVIDAD DE INTERNET DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 30 Uso de computadora Parroquia Rural Taura

MAPA DE CONECTIVIDAD POR COMPUTADORA DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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De los datos levantados se interpreta que el 58% de la poblacién prefiere la conectividad por
medio de conexion de puntos wifi, el 23% busca otros medios de conexién y el 19% plantea la
posibilidad de la construccion de un Infocentro. Los Recintos con punto WIFI que aparecen en
los registros administrativos son: Recinto 1 de Mayo, Casa de Zinc, y El Garzal.

Tabla 67 Percepcion de demanda servicio de conectividad

Alternativas para conexién a internet AH
o . 2
co | & 23 g 08>S
SE|SE S50 S als 0
- 35 |8y| owS g3ss | 8
# Nombre de Asentamiento Humano S 3 e 853 T o2 8 = Total
2 |95| 588 | =588 | °
sT|E£%| =g FEg
(®) = =
(Elige 1, no elige 0)
1 Cabecera Parroquial 0
2 Cristébal Colén
3 El Mango
4 Mirador de Churute
5 Tres Cerritos
6 Km 11
7 El Garzal (Sondeo Rechazado)
8 Tierras al Campesino
9 Miranda Girén 2

10 [ El Martillo

11 | La Florenciana

12 | Casade Zinc

13 [ Montaifita

14 | Los Laureles

15 | Rio Ruidoso

16 | Reina del Cisne

17 | Caimital

18 | Ex Cooperativa Taura

19 | Primero de Mayo

20 | Miranda Girén 1

21 | Jaguito

22 | Churute

23 | 4 de agosto

24 | Twinza

25 | Las Tres Marias

26 | Cascajal (Sondeo Rechazado)
27 | Las Jaguas (Sondeo Rechazado)

=1 NN N R RN R EIER R
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28 | 15 de Noviembre 0
15 26
Porcentaje: 19% 58% 23% 100%

Fuente: Levantamiento de percepciones actores claves PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

Se ha identificado en el POA 2023, que el GAD Parroquial Rural Taura declar6 en la
programacion y avances trimestrales del SIGAD, el Servicio de Atencién de Infocentro
Comunitario y conectividad internet 8 puntos WIFI en la parroquia, en la que se ha distribuido
210 megas.

“La ciudadania destaca que un acceso equitativo a las TIC mejora las actividades personales y
empresariales, facilita la realizacién de actividades econémicas en linea (teleeducacion, teletrabajo
y telemedicina), el acceso a servicios gubernamentales (gobierno abierto) y el comercio en linea o
comercio electronico” (Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, 2024, p. 30).
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Tabla 68 Servicios Puntos WIFI Parroquia Rural Taura 2023

Asentamiento Humano Lugar Megas
Cabecera Oficinas del GAD 70
Cabecera Ciber comunitario 20
Cabecera Malecén 20
Cabecera Parque Central 20
Cabecera Coliseo 20
Cabecera CDI Amada 10

Recinto Rcto. Primero de Mayo 20
Recinto Rcto. Casa de Zinc 20
Recinto Rcto. Garzal 20

220

Fuente: Levantamiento de registros administrativos 2023-2024
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

Los ajustes presupuestarios al MINTEL puso fin a los convenios para el funcionamiento de los
Infocentro en parroquias rurales, se amenazo el cierre 888 Infocentros. Posteriormente, se les
cambio de nombre a “Puntos de Encuentro”, funcionando en los mismos espacios. La Parroquia
Rural Taura nunca pudo ser beneficiada ni por los Infocentros ni por los Puntos de Encuentro.
El Ciber comunitario existente en la cabecera, es de sostenimiento directo del GAD Parroquial
Rural Taura.

“En cuanto a la conectividad por medio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC), se
indica que la accesibilidad a Internet es limitada tanto en areas urbanas como rurales. Esto se
atribuye a los altos costos de los planes, la velocidad y calidad de conexion insatisfactoria, la falta
de inversion en infraestructura y la brecha digital vinculada a factores socioeconémicos y
disparidades regionales”. (Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, 2024, p. 30).

En resumen, la parroquia Taura ha experimentado cambios diferenciados en el acceso a las
TIC entre 2010 y 2022. Mientras que el acceso al teléfono convencional ha disminuido
considerablemente ya que en la actualidad resulta mas practico para los usuarios utilizar
teléfono celular, por ello, el acceso a estos servicios de teléfono celular, internet fijo y television
pagada han experimentado un aumento notable. Estos datos sugieren una mayor necesidad
de conectividad y acceso a tecnologias mas avanzadas en los hogares de la parroquia durante
este periodo. La mayor cobertura se presenta en Hacienda Ecuarroz, limite parroquial, Recinto
El Martillo, Sitio Mirador, se presenta problemas de cobertura en la cabecera.

Grafico 7 Numero y porcentaje de parroquias rurales con acceso a internet (2020-2023)
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75,61%

BOD

BED

BS %
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I Numero de parroquias rurales —O— Porcentaje de parroquias rurales (%)

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (2023).
Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion. Informacion a septiembre 2023.
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8.2.11 Energizacién Rural

El Reglamento a LOSPEE define a la Energizacién Rural como “la provisién del servicio publico
de energia eléctrica, por parte de las empresas distribuidoras”, con lo cual el concepto de
energizacion esta relacionado estrictamente con la provision del servicio de energia eléctrico.

El sector eléctrico ecuatoriano, al tener un rol estratégico y protagénico en la economia del
pais, tiene como responsabilidad cumplir con una planificacién integral en base a los grandes
intereses nacionales.

En el cantéon Naranjal, la energia eléctrica proviene de la red de la Corporacién Eléctrica
Nacional (CNEL-EP), precisamente de su unidad de negocios CNEL EP — Milagro. La Agencia
principal para pago de servicios y atencion al cliente, esta localizada en Naranjal, en la Av.
Panamericana y Tarqui Junto a Almacenes Arcos.

De acuerdo con datos del Atlas de Sector Eléctrico Ecuatoriano 2020, las areas de prestacion
del servicio de CNEL EP — Milagro, cubriria un area de 5.025,53 km2, con el 1,95% de
participacion en las provincias. El 86 % de esta superficie corresponde a la provincia del
Guayas. Mientras que el 14 % restante pertenece a localidades ubicadas en las provincias
vecinas de Canar, Los Rios, Bolivar y Azuay.

Es importante visibilizar, el aporte en la energizacion rural que efectia el Fondo de
electrificacion rural y urbano marginal (FERUM), para en el afio 2022, CNEL EP informa, que
invierte mas de USD 1 millén en obras FERUM, mas de 1.500 ciudadanos se benefician, con
obras de electrificacion a través de la Corporacion Nacional de Electricidad Unidad de Negocio
Milagro y el Programa de Energizacion Rural y Electrificacion Urbano-Marginal (FERUM), las
cuales estan financiadas con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En la actualidad, 16 proyectos se encuentran en etapa de contratacion con una inversién de
USD 594.397,94, de esta inversién ocho obras de electrificacion rural le corresponden al cantén
Naranjal, una en la parroquia San Carlos, una en la cabecera cantonal y 6, en la parroquia
Taura.

llustracion 6 Linea Subtransmision SNI Duran — Taura

LEYENDA
~— LINEA SUBTRANSMISION SNI DURAN MONTERO
DICE_DPA2011_GUAYAS_POR_CANTONES
I DURAN
[ NARANDAL
[ SAN JACINTO DE YAGUACH!

Fuente: Estudios para la construccién de la linea de Subtransmisién a 69 KV SIN,
Parroquia Taura 18.5 km. CNEL EP-Unidad Milagro. 2020
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Gréfico 8 Infraestructura de CNEL EP Unidad de Negocio Milagro
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Fuente: Atlas de Sector Eléctrico Ecuatoriano 2020

“En algunas regiones, especialmente en areas rurales, existen importantes sectores poblacionales
con limitaciones de cobertura eléctrica, afectando la calidad de vida de la poblacién”. (Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, 2024, p. 30).

En el canton Naranjal se encuentran las siguientes sub estaciones:

Tabla 69 Subestaciones eléctricas

Subestacién Aquamar 651771,208 9721509,4
Subestacion hacienda Los Alamos 659653,271 9720609,82

Fuente: Memoria Técnica del canton Naranjal:2013 IEE

Tabla 70 Linea de Trasmision

Milagro - San Idelfonso CELEC-Transelectric 58,27
Total 58,27

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal Naranjal vigente

Tabla 71 Linea de Sub -Trasmision

Milagro - Puerto Inca CNEL-Milagro 29,22

Puerto Inca - Naranjal CNEL-Milagro 20,38

Naranjal - Balao CNEL-EI Oro 21,28

Puerto Inca - Derivacion S/B

Aquamar Finca CNEL-Milagro 6,01

Puerto Inca - La Troncal (ECUDOS

S,A) CNEL-Milagro 26,20
Total 103,09

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal Naranjal vigente
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» Proyecto de Nueva Sub. Estacién

Segun el Plan de Expansién de la Transmision 2018-2027, que se encuentra en gestion
financiera de los recursos y se tiene previsto que entre operacién en el segundo semestre 2022:

Subestacion Puerto Inca 138/69 kV, 2x100 MVA: Con la finalidad de atender principalmente
la demanda del sector camaronero prevista en las futuras subestaciones de CNEL
denominadas: Taura, Puerto Baquerizo Moreno y Naranjal, se planifica la construccion de una
nueva subestacion en el sector de Puerto Inca, mediante el seccionamiento de la actual linea
de transmisién doble circuito Milagro — San Idelfonso 138 kV.

> Cobertura de servicio

En cuanto al analisis de la cobertura de servicios basicos en Ecuador, uno de los indicadores
que destaca en el Censo 2022, que se publicé en septiembre de 2023, es la electricidad. En
este espacio se observa que los ecuatorianos tienen un mayor acceso a este servicio.

El 97,5% de los pobladores del pais tiene electricidad, es decir, 4,9 millones de viviendas
cuentan con este servicio; de ellos 3,2 millones estan en la zona urbana y 1,7 millones en la
zona rural. En la parroquia Taura, se estaria cubriendo el 95,4% de la energia eléctrica.

El Censo 2022, separd la procedencia de la luz eléctrica, por disponibilidad de energia eléctrica
por red publica y otras fuentes de energia eléctrica. Unificando los resultados podemos analizar
que se presenta un aumento significativo de disponibilidad de energia eléctrica por red publica
del 14,51% en toda la parroquia, que equivale a 594 casos nuevos, dato muy cercano al
catastro de cobertura de energia eléctrica a nivel de la cabecera parroquial. Se presenta un
aumento en el uso de plantas eléctricas y la continuidad de un bajo porcentaje en el uso de
otras fuentes de energia alternativas.

Tabla 72 Procedencia de luz eléctrica Parroquia Rural Taura

Procedencia de luz eléctrica 2010 2022

Casos % Casos %
1. Red de empresa eléctrica de servicio publico 2115 80,88% 2709 95,39%
2. Energia solar (panel fotovoltaico) 6 0,23% 5 0,18%
3. Planta eléctrica (generador de luz) 45 1,72% 93 3,27%
4. Otro 58 2,22% - -
5. No tiene 391 14,95% - -
6. Energia Edlica - - 1 0,04%
7. Otra fuente (desechos vegetales y animales) - - 1 0,04%

Total 2615 100% 2809 100%

Fuente: CPV-INEC 2010 y CPVC-INEC 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

En la cabecera parroquial de Taura, segun la informacién de catastro de diciembre de 2020, el
99,9% de los predios se encuentra conectado a red publica de energia eléctrica.

Tabla 73 Linea de Sub -Trasmisién

Parroquia Red E.E. de . Total
. L No tiene
Taura Servicio Publico general
NUm. predios 391 1 392
Area (m2) 66077,1 40,0 66117,1
Area (%) 99,9% 0,1% 100,0%

Fuente: Universidad del Azuay — Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador 2020
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Grafico 9 Cobertura de la red publica de energia eléctrica de la cabecera parroquial de Taura
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Fuente: Avaluos y Catastro — GAD Municipal de Naranjal, 2020.

Elaborado: Universidad del Azuay — Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador.

En el grafico 10, se observa el trazado de la cabecera parroquial en la que se ha podido
establecer los puntos de los tipos de postes de iluminacién, de donde se recoge
significativamente la implementacion de postes metalicos en areas como malecon, puente
y cancha abierta con cubierta. Seguido, de postes de hormigén para iluminacién de las

calles.
Grafico 10 Tramos de tendido eléctrico y postes

)

RLOS

Qe sk
oaltE 4 SURO
~[2 Poste

& Torre

# Poste Semsforizacién
O Poste Hormigon

® Foste Maders

@ Posts Metalico
® Posts Plastico

Fuente: Geoportal CNEL 2024
Generado: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Se puede concluir que la parroquia rural Taura en 12 afos, tiene un avance de la provision del
servicio publico de energia eléctrica. El acceso a la energia eléctrica es un aspecto crucial para
el desarrollo y la calidad de vida de las comunidades, especialmente en areas rurales donde
las limitaciones de cobertura se dan en los asentamientos dispersos. El sector eléctrico
ecuatoriano, como actor protagénico en la economia nacional, tiene la responsabilidad de
garantizar una planificacion integral que asegure una cobertura adecuada y una prestacion de
servicios de calidad.

> Demandas sentidas relacionadas con el servicio de eléctrico

A pesar de los avances en la cobertura eléctrica a nivel nacional y local, persisten desafios en
cuanto a la calidad del servicio y la continuidad del suministro, lo que afecta a diversas
comunidades, tal como se aprecia en la demanda del Rcto. Twinza de que suspendan los cortes
de energia. Las demandas se concentran en 12 asentamientos, de los cuales, 8 son
requerimientos de instalacion de alumbrado publico y 3 requerimiento de ampliacién de los
proyectos de electrificacion presentes.

Tabla 74 Demandas de Alumbrado Publico y Electrificacion

Nombre de Asentamiento AITTIEEE @3 ISl EEe e Suspension de
# H proyecto de alumbrado
umano N - cortes
electrificacion publico
1 Cabecera Parroquial 1
2 Rcto. Cristébal Colén 1
3 Rcto. Miranda Girén 2 1
4 Rcto. El Martillo 1
5 Rcto. Casa de Zinc 1
6 Rcto. Los Laureles 1
7 Rcto. Caimital 1
8 Rcto. Ex Cooperativa Taura 1
9 Rcto. Jaguito 1
10 | Rcto. Churute 1
11 | Rcto. Twinza 1
12 | Rcto. Las Tres Marias 1
3 1

Fuente: Levantamiento de percepciones actores claves PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

8.2.13 Red de vias

En 2022 se invirtieron aproximadamente 352 millones de ddélares en 1.128 proyectos de
vialidad, en su mayoria para mantenimiento y mejoramiento de vias. El GAD de la provincia del
Guayas destind mas de 73 millones de dolares en 5 proyectos.

En el mes de mayo del 2022, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, anunci6 el “Plan
Vial Nacional 2025”, con una inversién inicial de USD 5.200 millones para Alianzas Publico
Privadas y USD 550 millones para inversion.
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Fotos 3 Via Taura - El Mango

Registro: Equipo Técnico NEXART Consultores

“La ciudadania expone que tanto la red vial estatal como las redes viales provinciales requieren
mantenimiento, lo que genera dificultades en la movilizacién de personas y bienes agricolas y
pecuarios. Esta situacion provoca retrasos en el desarrollo econémico de areas productivas clave.
Se enfatiza que la falta de un plan nacional de infraestructura agrava las desigualdades regionales,
limitando el acceso a servicios basicos, educacién y empleo” (Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025, 2024, p. 30).

Tabla 75 Red Vial Estatal

8 ancho de
Afo Provincia Carretera Ubicacion | Jerarquia LOEg'tUd calzada Nrp.
m. (m) Carriles
2022 | Guayas |Boliche- km. 27-taura-pto. | pog Arterial 56,72 7,30 2
Inca- naranjal

Fuente: Ministerio de Transporte y Obras Publicas, portal 2022.

Interpretacion de datos: E25, corresponde a Troncal de la Costa, via concesionada. Son
corredores arteriales aquellas vias de integracién nacional, que entrelazan capitales de
provincias, puertos maritimos, aeropuertos, pasos de frontera y centros de caracter estratégico
para el desarrollo econémico y social del pais. Longitud, es la extension de cada carretera, que
permite marcar la distancia que separa dos puntos (localidades) en el espacio geografico
nacional. Su unidad de medida es el Kildbmetro. La calzada es la parte destinada a la circulacion
de los vehiculos y esta constituida por dos o mas carriles, entendiéndose por carril la faja de
ancho suficiente para la circulacién de una fila de vehiculos. Para la evaluacion, en el ancho de
calzada estan incluidos los espaldones, y; los carriles, son las bandas o franjas que dividen una
calzada de forma longitudinal, cada uno de estos carriles permite el transito de una fila de
automoviles.

Segun datos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal vigente, la red vial
cantonal cuenta con 11,08 kildbmetros de longitud.

» Red vial y tipo de rodadura en Parroquial Taura

En cuanto a la composicién de la red vial y el tipo de rodadura encontrada en la parroquia Taura,
se utilizan los datos del catastro vigente, de lo cual se tiene que el material predominante es el
adoquin y el cemento debido a las areas de las vias principales de conexién en el centro
poblado. El pavimento flexible o asfalto se utiliza solo en vias principales de transito hacia otros
poblados, mientras que el lastre es el material mas utilizado en las vias secundarias y en los
caminos vecinales, donde adicionalmente los moradores aprovechan los recursos pétreos
existentes para hacer tendidos en las vias de circulacion. Es por esto que su estado se reduce
a tres categorias generales: buena, regular, mala.
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Tabla 76 Tipo de rodadura segun catastro en la cabecera parroquial Taura

Pavimento Pavimento Total
Taura Adoquin - Flexible Rigido
Cemento Lagiife Asfalto Hormigén SenerE
NUm. predios 41 328 20 3 392
Area (m2) 8143,3 53201,0 2683,9 2088,9 66117,1
Area (%) 12,32% 80,46% 4,06% 3,16% 100,00%

Fuente: Universidad del Azuay — Instituto de Régimen Seccional del Ecuador.2020

En la cabecera parroquial de Taura, se identifican cinco tipos de vias: La autopista que es la
troncal de la Costa, las avenidas en sentido paralelo a la trama natural generada por el rio, las
calles perpendiculares a estas, con callejones que se estrangulan por la definicién de ciertos
espacios o zonas verdes y con un pasaje peatonal.

Tabla 77 Tipos de vias en la en la cabecera parroquial de Taura.

Parroquia _ _ ; _ Total

Naranjal Autopista Avenida Calle Callejon Pasaje General
NUm. Predios 1 87 290 13 1 392
Area (m2) 86,9 14957,7 50027,0 1002,9 42,5 66117,1
Area (%) 0,1% 22,6% 75,7% 1,5% 0,1% 100,0%

Fuente: Universidad del Azuay — Instituto de Régimen Seccional del Ecuador.2020
» Caracterizacion de vialidad cabecera Parroquial Rural Taura

Segun el Censo INEC 2010, a la pregunta de cual es el tipo de via de acceso principal a la
vivienda, el resultado era que, en 1.170 viviendas, tenia como tipo de via acceso calle o
carretera lastrada o de tierra, seguido de 892 viviendas que accedian por carretera empedrada.
Para el Censo INEC 2022, se cambia las tipologias de acceso a la vivienda, donde desaparece
los tipos de acceso por rio, mar o lago, que son realidades de acceso a recintos en la Parroquia
Rural Taura, los nuevos tipos arrojan los siguientes resultados:

Tabla 78 Tipos de vias de acceso a viviendas

1. Calle 682 18,32%
2. Avenida 189 5,08%
3. Carretera 1286 34,54%
4. Pasaje 5 0,13%
5. Callején 124 3,33%
6. Sendero 274 7,36%
7. Camino 1107 29,73%
8. Otro 56 1,50%
Total 3723 100,00%

Fuente: CPV-INEC 2010 y CPVC-INEC 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

> Caracterizacion de funcionalidad de trama vial de cabecera

El trazado vial en la cabecera parroquial sigue una trama ortogonal, alinedndose con el rio
como elemento natural predominante. Esta configuracion define otro eje de las manzanas, que
es la via del Km. 11, segmentando la cabecera parroquial en dos hemisferios zonales
destinados al suelo de expansion. La cabecera parroquial cuenta con conexiones viales
estratégicas: una con la via principal que viene de Duran, otra con la via del Km. 11 hacia
Naranjal, y una adicional hacia Puerto Inca. Estas conexiones facilitan el acceso y la
comunicacion entre diferentes zonas, promoviendo el desarrollo y la integracion del territorio.
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llustracion 7 Corema Distribucion Interna Vial Cabecera

Image © 2024 CNES / Airbus

Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

llustracion 8 Tipo de Rodadura por referencia a Predios

VIALIDAD
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Fuente: Avallos y Catastro — GAD Municipal de Naranjal, 2020.
Universidad del Azuay — Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador.

» Caracterizacion Vial Integral de los Asentamientos Humanos Parroquia Rural Taura

En cuanto al analisis y caracterizacion del sistema vial en la parroquia Taura, podemos
identificar tres tipos generales de vias. La via primaria es un eje que atraviesa de norte a sur el
territorio y corresponde a la via estatal Troncal de la Costa. Esta via, a cargo del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP), esta asfaltada y es la mejor conservada, abarcando un
total de 28,800 metros. Su incidencia en el territorio es significativa, ya que facilita el transito
inmediato entre los centros poblados y fomenta la instalacidon de locales comerciales que
aprovechan el flujo diario de vehiculos.

La concentracion de la densidad de poblacién es mayor a lo largo de esta via, particularmente
en los recintos El Mango, Mirador Churute, Rio Ruidoso y Tres Cerritos, donde se observa un
crecimiento paralelo al de la cabecera parroquial.
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Aproximadamente el 50% de los establecimientos educativos se encuentran cerca de este eje
principal, al igual que otros equipamientos comunitarios, de seguridad y de salud,
principalmente en los poblados mencionados. En contraste, en los poblados mas alejados de
esta arteria, como Recinto Jaguito, Tres Marias, Cascajal y Las Jaguas, no existen
equipamientos comunales. Ademas, considerando el tipo de vehiculos, las horas de mayor
transito y los limites de velocidad en esta via de primer orden, se evidencia una mayor
probabilidad de accidentes, por lo que la seguridad vial es esencial para garantizar la movilidad
segura de los peatones que la transitan diariamente estas vias.

Las vias de segundo orden corresponden a 50.419,63 metros, que se encuentran en buen
estado y son las que atraviesan en sentido Este-Oeste dos sectores del territorio. Por un lado,
son las que alimentan el flujo de conectividad de la cabecera parroquial, con cantones cercanos
y con el kilbmetro 11, hacia Naranjal, que es la capital del cantén. El otro eje secundario, permite
la conexién de los poblados de la parroquia con Puerto Inca. Debido a las caracteristicas fisicas
y del medio natural en este sector, se da preferencia a las actividades agropecuarias, por sobre
las comerciales.

Las vias de tercer orden, constituidas principalmente por lastre y alcanzando una extension de
136,482.20 metros, son las mas extensas de la red vial. Estas vias se utilizan principalmente
para caminos vecinales y conexiones entre recintos. Su estado es regular, afectado por el
transito y las condiciones climaticas invernales. A pesar de su importancia, la conexion de este
sistema vial con los sistemas secundario y primario es muy precaria, especialmente para los
asentamientos mas alejados de estos ejes. Las condiciones fisicas del territorio con los
manglares y reservas ambientales también dificultan su conexién y vialidad.

La falta de conexion vial de estos Asentamientos se ve afectada significativamente en la
dotacion de servicios basicos, tal es asi que muchos pobladores utilizan practicas como quema
de basura a cielo abierto por falta de recoleccion y servicios publicos.

En resumen, el sistema vial de la parroquia Taura se caracteriza por una clara diferenciacion
en la calidad y accesibilidad de sus vias. La via primaria proporciona una columna vertebral
eficiente para el transporte y el desarrollo econémico, mientras que las vias secundarias y
terciarias limitan la equidad espacial y la distribucién de recursos y servicios.

Tabla 79 Estado Vias de la Parroquia Rural Taura

Estado de las vias en metros
Tipo Bueno Regular Malo
Capa asfaltada MTOP 28.800,00
Lastre 50.419,63 136.482,20 6.905,80
Pavimento 2.003,36
Total 79.219,63 136.482,20 8.909,16
35,27% 60,76% 3,97%

Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

Los habitantes de Taura perciben la situaciéon vial de manera critica, el 70,97% de los
consultados tienen la percepcion de que las vias internas estdn en mal estado, seguida de un
28,81% que consideran que estan en un estado regular®. Las siguientes son algunas de las
principales preocupaciones y desafios que enfrentan:

» Las poblaciones en areas cercanas a los manglares dependen de botes precarios para
su movilidad. Estos botes, a menudo en mal estado, no garantizan seguridad ni
eficiencia, lo que hace que los viajes sean arriesgados y demorados.

» Los habitantes de estas areas remotas deben atravesar propiedades privadas o
camaroneras, lo que frecuentemente resulta en restricciones y conflictos de acceso.

Anexo#1 Matriz de percepciones por asentamiento humano de estado de vias
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» Lalibre circulacion se ve impedida, obligando a las personas a tomar rutas mas largas
0 a enfrentar confrontaciones con los duefos de las tierras privadas.

» Una vez que logran acceder a las vias terrestres, los caminos en si suelen estar en
malas condiciones, especialmente los caminos de tierra que se deterioran
significativamente durante la temporada de lluvias. Los baches, la falta de sefializacion
y el mal drenaje son problemas recurrentes que hacen que el transporte sea lento y
peligroso

Tabla 80 Percepcion de los actores sobre estado de las vias

1 veraneras 0 5 16 21
2 asfaltadas 1 3 1 5
3 hormigonada 0 0 1 1
4 adoquinadas 0 0 1 1
5 otros 0 0 3 3
Totales 1 8 22 31
Porcentaje 3,23% 25,81% 70,97% 100,00%

Fuente: Levantamiento de percepciones actores claves PDOT 2023-2027
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

“La Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre
en el articulo 14, establece “... La rectoria y definicion de la politica publica de la
infraestructura vial de transporte terrestre y todos los servicios viales corresponde al
ministerio que ejerza la competencia de vialidad” ...”, igualmente sefiala en su articulo
15, inciso 4 lo siguiente: “Administrar la red vial estatal realizando las acciones de
planificacién, disefio, construccién, rehabilitacién, sefalizaciéon, conservacion,
mantenimiento, operacién y financiamiento, considerando el minimo impacto ambiental”
(Ley Sistema Nacional de Infraestructura Vial Transporte Terrestre., 2017)”.

Més all4d de la percepcion negativa del estado de las vias, se puede identificar como
potencialidad que la parroquia Taura se beneficia de accesos estratégicos desde la via Duran-
Tambo y la Troncal de la Costa. Para potenciar la red vial interna es crucial intervenir en la via
hacia el Km.11 y negociar acuerdos de uso de via con las camaroneras, especialmente para la
intervencién hacia Puerto Inca.
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Mapa 31 Vias Internas de la Parroquia Rural Taura
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» Vias concesionadas

Segun el PDOT Provincial vigente 2021-2023, del total de las vias concesionadas (613,56 km),
el 36,44% de vias se encuentran ampliadas a 4 carriles (223,64 km). La concesionaria
CONORTE presta servicios a las vias principales centro norte, en una longitud de 362,63 km y
las vias principales a cargo de la concesionaria CONCEGUA, en una longitud 250,93 km, las
vias con mayor influencia en la conectividad de la Parroquia Taura, con los asentamientos
humanos de Duran, Milagro, El Triunfo y Naranjal son:

Tabla 81 Vias concesionadas relevantes en conectividad

N° Via Longitud en km I;ﬁ)fagz Empresa
1 |LA"T"-MILAGRO 7,72 Asfalto CONORTE
2 BY PASS MILAGRO 8,18 Asfalto CONORTE
3 BY PASS EL TRIUNFO 7,57 Asfalto CONCEGUA
4 KM 26 - MILAGRO 14,55 Asfalto CONCEGUA
5 KM 26 - PTO. INCA - NARANJAL 54,8 Asfalto CONCEGUA
6 DURAN - BOLICHE 26,2 Asfalto CONCEGUA

Fuente: PDOT Prefectura del Guayas 2021-2023
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Mapa 32 Vias concesionadas Parroquia Rural Taura
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> Demandas sentidas de mejora del estado de las vias

En el levantamiento de las percepciones de los dirigentes de los recintos, al menos 15 de 27
asentamientos manifestaron una necesidad sentida en referencia a la vialidad, se observa
también al menos dos quejas de restriccion de via en sitios como: El Garzal y Monta#ita, que
solo pueden transitar a través del paso de camaroneras.

Tabla 82 Demanda de intervenciones en vialidad

Nombre_del Numero de | Necesidades Sentidas por actores dirigenciales
i ASBMELEIE Familias referentes a la vialidad en recintos
Humano

1 Mirador de Churute 300 Mantenimiento de vias

2 El Garzal 200 Uso de vias restringidas por camaroneras

3 Miranda Girén 2 200 Mantenimiento de vias

4 El Martillo 200 Mantenimiento de vias

5 Casa de Zinc 100 Proyectos de vialidad de tercer y cuarto orden
6 Montafita 100 Uso de vias restringidas por camaroneras

7 Los Laureles 100 Mantenimiento de vias

8 Rio Ruidoso 100 Mantenimiento de vias

9 Reina del Cisne 90 Mantenimiento de vias

10 Caimital 80 Mantenimiento de vias

1 Ex Cooperativa 80 Mantenimiento de vias

Taura

12 Miranda Girén 1 50 Mantenimiento de vias

13 Jaguito 50 Mantenimiento de vias

14 Twinza 16 Mantenimiento de vias

15 Las Tres Marias 8 Mantenimiento de vias

Fuente: Levantamiento de percepciones actores claves PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

Asi también tenemos, que estas necesidades sentidas levantadas en territorio se validan con
la informacién recopilada mediante los grupos focales, se desprende que la situacion de la
vialidad en el interior de la parroquia es critica. La falta de infraestructura vial de calidad, la
ausencia de seguridad y garantias para el transito, junto con la carencia de iluminacién y el
deterioro de las pocas vias existentes, obliga a la poblacion a restringir sus desplazamientos a
determinados horarios. Muchos asentamientos solo pueden acceder a través de
embarcaciones debido a la inexistencia de vias terrestres o servidumbres de paso por
camaroneras de propiedad privada en la que encuentran restriccion de paso.

El estado actual de las redes viales estatales y provinciales en Ecuador, especialmente en
zonas rurales, requiere atencion prioritaria, dado que afecta la movilidad de las personas y la
circulacién de bienes, lo que tiene repercusiones directas en el desarrollo econémico de las
areas productivas. La falta de un plan nacional de infraestructura vial agrava las disparidades
regionales y limita el acceso a servicios basicos, educacién y empleo.

Aunque se publica que se han realizado inversiones en proyectos de mantenimiento y mejora
vial, como la creacion del "Plan Vial Nacional 2025", se necesita un enfoque integral que aborde
tanto las necesidades de mantenimiento como la planificacion de nuevas vias. Los datos
presentados resaltan la necesidad de una atencion especifica en areas identificadas con
deficiencias en la infraestructura vial, como los recintos mencionados, donde se requiere una
planificacion adecuada del mantenimiento y la implementacion de proyectos de vialidad de
tercer y cuarto orden.
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8.2.14 Transporte terrestre y aéreo

En el territorio parroquial, existe una estrecha relacion entre las vias de segundo orden, los
tipos de transportacion terrestre usados y los flujos de movilidad humana por las demandas de
bienes y servicios externos e internos, por la conectividad generada entre los recintos y
caserios, y entre estos y su cabecera parroquial. La relacién externa, de los flujos humanos son
por asuntos publicos en una relacion cabecera parroquial Taura con los cantones Guayaquil,
Naranjal y Milagro, donde estan ubicadas la institucionalidad publica que procesan las
necesidades gestionadas por las autoridades de la parroquia. La relacion interna, se da
mayoritariamente por los recintos y caserios para gestionar sus necesidades familiares
productivas, de consumo, salud y educacién, seguidas de los flujos hacia la cabecera por
gestion de sus necesidades de asentamiento humano hacia la autoridad parroquial.

llustracion 9 Relacion vialidad, flujos humanos y demandas y oferta de bines y servicios

| 5
. Caracterizacion Leyenda
Stuacion de vias de segundo orden

&» Ruta Durén - Teura (En mantenimiento asféltico)
s Via Taura - Tres Cerritos - B Mango (Natural)
s Via ura - Tres Cerritos por el Canal (Asfaltado)
s Via Bura - Tres Cerritos por £l Canal (Natural)

Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

» Caracterizacion de rutas de trasporte terrestre por flujo de movilidad humana

o Flujo 1.- Via de segundo orden con carpeta asfaltica, se presenta con mayor trafico
constante de personas que usan vehiculos propios como camionetas, motos para
dirigirse a la entrada a Taura-Duran para dirigirse con mayor frecuencia a la Parroquia
Rural Virgen de Fatima (Km.26). Esta ruta, es la Unica que cuenta con el servicio publico
de trasporte ofertado por la Compariia de Trasporte Publico de Pasajeros Taura
“COMTAURA S.A.”, compaifiia de tipo sociedad anénima constituida el 5 de junio del
2015. Esta presta su servicio en el horario 6h00 am hasta las 6h00 pm, y cubre la ruta
Taura — Virgen de Fatima. Desde el Terminal Terrestre de Guayaquil, la Cooperativa de
Transportes SAN (Servicios Asociados Naranjal) cubre la ruta desde el Terminal
Terrestre de Guayaquil hasta el Km 11.

e Flujo 2.- Via de segundo orden de materia natural (reconformada), presenta un
mediano trafico constante de personas que usan vehiculos propios como camionetas
y motos para dirigirse a Puerto Inca de la Parroquia Rural San Carlos y al Cantén
Naranjal y a los dos recintos con mayor poblacién como lo son Rcto. Cristobal Colén y
Rcto. El Mango.
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e Flujo 3.- Via de segundo orden de materia natural (reconformada), presenta un menor
trafico de personas que trabajan en las camaroneras, y se usa como via alterna al Flujo
2. Se presentan conflictos en uso de vias, entres asentamientos y camaroneras.

“Con respecto al transporte terrestre, en 2022 se incorporaron 360,89 km al modelo de
gestion sostenible, de los cuales 218,48 Km pertenecen al mantenimiento por resultados:
Pedernales — Cojimies, 120 km pertenecen a la concesién: Guayas — Santa Elena; y,
22,41 km pertenecen a la concesion: Rumichaca — Riobamba (Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, 2023)”. (Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, 2024,
p. 130).

Tabla 83 Rutas y Transporte Terrestre utilizado

Tipos de Transporte

Rutas i
Camionetas | Motos CB:uses de. horarios
ooperativas
EntradaTaura-Duran X X -
Taura-Parroquia Rural Virgen de 6h00 am hasta
Fatima (Km.26) ) } COMTAURAS. A las 6h00 pm
' salida cada 15
minutos.
Terminal Terrestre de Guayaquil Km 26, Puerto
hasta el Km 11. SAN (Servicios Inca desde las
- - Asociados 05:00 hasta las
Naranjal) 20:45 cada 15
minutos
Duran, Km 26 y
- - Santa Martha Boliche, desde

las 6:40 a 20:20.

Puerto Inca- Rcto. Cristobal Colén
y Rcto. El Mango. X X -

Naranjal- Rcto. Cristobal Colon y
Rcto. ElI Mango. X X -

Fuente: Levantamiento de percepciones actores claves PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

» Caracterizacion de tipos de trasporte mas usados

El analisis de la matriculacién de vehiculos motorizados, especialmente en la provincia del
Guayas, refleja un aumento del parque automotor, lo que subraya la importancia de regular y
habilitar la infraestructura vial para garantizar una movilidad fluida y segura.

Tabla 84 Crecimiento parque automotor Provincia del Guayas

Afos

Provincia
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Guayas 397.603 | 437.049 | 321.354 | 362.857 | 444.637 | 480.977 | 529.603 | 529.908 | 512.592 | 552.569

Elaboracioén: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC
Fuente: Agencia Nacional de Transito - ANT 2021

Segun el ultimo censo nacional 2022, en la Parroquia Rural Taura la primera disponibilidad de
transporte se da por el uso exclusivo de motocicletas, representando el 37,47%, unas 1.082
personas que informan movilizarse usando este tipo de trasporte, seguido de las personas que
informan que se transportan usando automaéviles o camionetas, con el 7.69%, que equivale a
222 personas.
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Tabla 85 Disponibilidad medio de transporte

Dispone de automévil o camioneta para uso Dispone de motocicleta para uso
Uso exclusivo exclusivo
Cantidad % Cantidad %
1. Si 222 7,69% 1082 37,47%
2. No 2 666 92,31% 1806 62,53%
Total 2888 100,00% 2888 100,00%

Fuente: CPVC-INEC 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

8.2.15 Trénsito y seguridad vial

Segun la Agencia Nacional de Transito de Ecuador, se cita como datos relevantes qué: el mayor
numero de muertes en las vias se concentra en el perimetro urbano. Las ciudades mas grandes
del pais, Quito y Guayaquil, concentran el 22,5% de las muertes a nivel nacional; sin embargo,
la tasa de mortalidad por cada 100.000 habitantes es menor a 10.

Una persona que resulte arrollada por un vehiculo tiene aproximadamente un 60% de
posibilidades de fallecer en el sitio del siniestro.

En el sistema nacional no se hallan datos especificos por parroquia sobre los accidentes y la
seguridad vial. Sin embargo, se recogen las cifras cantonales para una mejor comprension de

este punto.

Al 2022, a nivel del cantén Naranjal, se presentan 34 fallecidos, 155 lesionados y 237 siniestros.

Tabla 86 Siniestros Cantén Naranjal

Cantén Fallecidos

llesos

Lesionados

Nro. Identificados

Siniestros

2022

Naranjal

34

33

155

15

237

Fuente: Anuario de Seguridad Vial del Ecuador, Agencia Nacional de Transito, portal 2022.
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

A mediados 2024, a nivel de la Parroquia Rural Taura, se presentan 5 fallecidos, 23 lesionados

y 18 siniestros.

Pagina 144 de 498



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Taura 2023-2027

Tabla 87 Siniestros de Transito en la Parroquia Rural Taura

SINIESTROS LES'O“;;OS formacion hiorcsde nestos
Al FALLECIDOS IN SITU “
w18 oS
6 20k

Siniestras por afio 4

Siniestros por tipa de vehiculo

AUTCMOVIL [AREES
CAMION 3889 %
CAMIONETA 556%

MOTOCICLETA 27.78%

77

Esri, TamTem, Garmin, Foursguare, METI/NASA, ISGS Fowered by Esri @ NOIDENTFICADD  16.67%

Dia: LUNES Hora: DE
20H00 A

Afo: 2,024 Mes: ENERO

Fuentes: (ANT, 2024)
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

Segun las proyecciones estimadas en el ultimo estudio de la Agencia Nacional de Transito en
el afno 2021, se proyectd que para el ano 2022 las motocicletas seran el vehiculo con mayor
numero de unidades en el pais. En varias provincias, en especial en la Costa, las principales
victimas de siniestros de transito son usuarios de motocicletas. En la Parroquia Rural Taura,
para mediados del afio 2024, el siniestro por tipo de vehiculo involucra con un 38,89% a
camiones de carga, se puede ver los puntos rojos en la troncal costa que atraviesa el territorio
parroquial, seguido por el 27,78% de siniestro con el tipo de vehiculo motocicleta.

En este contexto, es fundamental que la Parroquia Rural Taura y las autoridades locales
trabajen en colaboracién con organismos pertinentes para implementar medidas efectivas de
seguridad vial, incluyendo campafas de concientizacion, mejoras en la infraestructura vial y
una mayor regulacion del trafico, con el objetivo de reducir los accidentes y proteger la vida de
los residentes de la parroquia.

8.2.16 Aeropuertos y pistas aéreas de aterrizaje

La Parroquia Rural Taura, esta ubicada a penas a 40 minutos del aeropuerto internacional José
Joaquin de Olmedo, lo que le permite una conectividad aérea nacional e internacional, segun
fuentes periodisticas ha existido la propuesta para reubicar el Aeropuerto de Guayaquil en la
parroquia rural Taura, incluso habilitarla para exportaciones de productos agricolas.

> Base Aérea de Taura

Una de las primeras aclaraciones que se deben de hacer, es que en la actualidad se presenta
confusion al momento de ubicar cual el paradero territorial de la Base Aérea de Taura, una base
que viene funcionando aproximadamente desde el afio 1965 segun la resefia histérica
publicada en la pagina web de la Fuerza Area Ecuatoriana (FAE).

Al parecer, en alguin momento, esta base estuvo ubicada dentro de los limites politicos
administrativos de la Parroquia Rural Taura, en la resefia “TAURA ESCRIBE SU HISTORIA” se
sostiene:
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“La Base Aérea de Taura mantiene su espiritu vencedor, considerada el baluarte decisivo
en la defensa nacional, fiel al cumplimiento de su lema: “vencer o vencer’, el Ala de
Combate N°. 21 esta ubicado en la parroquia de Taura, provincia del Guayas, (...)".
Articulo Por: Cbop. Ménica Altamirano.

En la actualidad, la superficie que ocupa la Base Aérea de Taura donde opera el Ala de
Combate N°21, esta ubicado entre los limites que comparten los cantones Yaguachi y Duran
por encima de los limites de la Parroquia Rural Virgen de Fatima.
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> Pistas de aterrizaje

En la Parroquia Rural Taura, se identifican dos pistas de aterrizaje de propiedad privada, una
es los Alamos con 750 metros de largo y 10 metros de ancho, y la otra pista de aterrizaje en la
hacienda Sausalito, con 650 metros de largo y 10 metros de ancho. Ambas pistas se encuentran
segun el mapa de cultivos que es parte del Sistema Econémico Productivo de la parroquia, en
una zona de cultivo de frutales: haciendas bananeras, pistas para uso de fumigaciones aéreas
principalmente, que no contribuirian a la conectividad de la parroquia.
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Mapa 33 Pistas de aterrizaje Parroquia Rural Taura

MAPA DE PISTAS DE ATERRIZAJE DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027

535.600 641.250 646I900 652.550 658I200 653.850 659.500 5751150
i ki T g s = - =
! - b fele)
8 i T R i
54 i i AR G NEE i
Sl e O — N
o B 2l =
g ,ﬂ‘
S a o
e i } =3
27 ‘CooPERATIVA | rs
5 n&mmﬁu«ﬁn — 5
. P % 1 it
=
CCOOPERATIVA
REDENCLON <
DEVAINILLO ..
" o
3
5
8
L8
I
5
a
8
ko
&
{4
o
Q
2
e
~
>y

Leyenda

Nombre/Dimensién

\ .PISTA DE ATERRIZAJE LOS ALAMOS, 750 X 10

OPISTA DE ATERRIZAJE SAUSALITO, 650 X 10

C ;
641250 646900 652550 658200 663850 669500 675150

635600
L pecto a la 4 2500 5.000 10.000
del Guayas - Metros
Escala grafica:1: 210.000 PISTAS DE ATERRIZAJE
3 5 5 Elaborado por: Revisado y aprobado
kS Simbologia Geografa Amanda Yeépez por: Soc.Galo Plaza
. Coordenadas UTM: Escala trabajo:
* Centros poblados [ ] socio Manglar WGS 84 ZONA 17 SUR 1:100.000

n ® Poblados Naranjal B Red hidrica Fuentes:
“ IGM, aio 2019, escala 1.50.000 Fecha

Red vial [ZA7ona utbana INEC, afio 2022, escala 1.50.000 Diciembre 2023

MAATE, afio 2023, escala 1:100 000
[ RE Churute #2% INEC
P . 1 GAD
- o I Lagunz EI Canclén 0 Limite parroquial % PARROQUIAL ”Naxnn-r
= TAURA
o e st
de la 75743,104

Fuente: Levantamiento de informacion territorial PDOT 2023-2027
Elaboracion: Equipo Técnico NEXART Consultores

8.3 Infraestructura en Asentamientos Humanos

La actual administracion gestiona 28 asentamientos humanos dentro de la parroquia, (5 de
estos, por fuera de sus limites territoriales). El levantamiento de las percepciones de los actores
claves establece que aproximadamente el 32% de las familias residen en la cabecera parroquial
(unas 2.500 familias) y el 64% restante (unas 5.395 familias) se encuentran distribuidas en los
asentamientos dispersos, donde destacan los recintos El Mango, Mirador de churute, Rio
Ruidoso y Tres Cerritos, concentrando el 27% aproximado de las familias que habitan la
parroquia.

Pagina 147 de 498



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Taura 2023-2027

Las necesidades y problematicas de los asentamientos humanos en relaciéon a su demanda de
infraestructura y equipamiento principalmente corresponden a la necesidad de salud,
educacion, recreacion y deporte como también seguridad, para lo cual, recurren a diferentes
instituciones muchas veces sin conocer los alcances de las competencias de estas para
atender sus pedidos.

En el caso de las parroquias rurales, si pudiéramos decir que también son responsables de
ayudar a pagar en algo la llamada deuda rural, esto seria inmediatamente computado al pago
de la deuda rural en infraestructura y equipamiento, pues no cuentan con el poder ni los
recursos para atacar causas estructurales, y la aparicion de un gobierno rural que haga fomento
productivo y organice a la poblacion en esa direccion en un perfil de gobierno aun ausente en
las parroquias rurales de la provincia de Guayas y la Parroquia Rural Taura.

En consecuencia, se presenta la segunda competencia exclusiva de planificar y mantener la
infraestructura y equipamiento (IE) de la parroquia como la mas desarrollada en relacion a las
siete restantes. El levantamiento de las percepciones, nos permite aproximarnos al computo de
la infraestructura histéricamente puestas en los asentamientos humanos, asi tenemos que el
84% de la infraestructura y equipamiento existente se concentra en 12 de 28 asentamientos
humanos, y en doce asentamientos humanos aparecen al menos una infraestructura.

Asi tenemos, que una de las caracteristicas de la Parroquia Rural Taura, es la relacion entre el
GAD y Recintos, relacién constante y sostenida, que no pasa en otros niveles de gobierno en
relacién a la gestion territorial de sus asentamientos humanos.

8.3.1 Infraestructura recreativa y deportiva

En respuesta a los requerimientos de las unidades basicas de participacién en las que se
transforman los asentamientos humanos en términos democraticos como barrios y recintos,
tenemos que las instituciones publicas que principalmente aparecen realizando la gestion de
las demandas de Infraestructura y Equipamiento (I-E) son: N°1 EI GAD Municipal Naranjal (18
I-E) 28%; N°2 GAD Parroquial Rural Taura (15 I-E) 23% y N°3 Ministerios del Gobierno Central
(14 1-E) 22%. De las ocho competencias, la de infraestructura y equipamiento presenta la mayor
interaccion, seguida del mantenimiento vial. El 33% de la E-l son para una funcién socio
recreativa y deportiva, el 17% de I-E para funcién socio educativa y un 10% cumple la funcion
de abastecimiento de agua.

Tabla 88 Ejecutores Histéricos de Infraestructura y Equipamientos

# Ejecutor histérico N° IE %
1 Ministerios del Gobierno Central 14 22%
2 Prefectura de la Provincia del Guayas 7 11%
3 Municipio Canton Naranjal 18 28%
4 Gobierno Parroquial Rural Taura 15 23%
5  ONG’s/Fundaciones 0 0%
6  Empresa Privada (Responsabilidad Social) 2 3%
7 Autogestién Comunitaria 9 14%
65 100%

Fuente: Levantamiento de informacion territorial PDOT 2023-2027
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Tabla 89 Asignacion histérica de infraestructura y equipamiento por asentamiento humano
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Mapa 34 Infraestructura y Equipamiento Recreativo y Deportivo

MAPA DE INFRAESTRUCTURA RECREATIVA DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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8.3.2 Infraestructura educativa

Segun el levantamiento de las percepciones de los actores claves, el 17% de Infraestructura y
Equipamiento presentes en los asentamientos humanos son para que cumplan una funcion
socio educativa. El Ministerio de Educacion aparece como la tercera institucion publica
ejecutora de infraestructura en los asentamientos humanos, solo después GAD Parroquial
Rural Taura.

La informacion registrada en el sistema de datos abiertos del Ministerio de Educacion, existen
23 establecimientos educativos en la parroquia Taura, de estos establecimientos el ministerio
reporta 19 instituciones educativas activas.

El numero de establecimientos por nivel educativo se puede observar en el siguiente grafico:

Grafico 12 Numero de establecimientos educativos activos

Establecimientos Educativos Activos

Inicial/EGB

EGB/Bachillerato l

Fuente: Estadisticas Ministerio de Educacién. Registros Administrativo. Corte: 14/02/2024.
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

Inicial/EGB/Bachillerato

Se ha identificado 4 establecimientos educativos fuera del limite de la parroquia. Sin embargo,
también se encuentran atendidos como parte de la misma. Este es un problema que debe ser
puesto en conocimiento de la Direccion Distrital 09D12 Naranjal — Balao.

Naranjal - Balao.

> Intervenciones

e Reaperturas: El periodo lectivo 2022-2023 se reaperturé dos instituciones
educativas; la Escuela de Educacion Basica José de la Cuadra, ubicada en el
cantén Naranjal, parroquia Taura, Rcto. Miranda Girén; y Escuela de Educacién
Basica Reina del Cisne, ubicada en el canton Naranjal, parroquia Taura, Rcto.
Reina del Cisne.

Es importante citar, que a nivel nacional se da cuenta que 1,5 de cada 10 instituciones
educativas tienen una infraestructura adecuada.

“(...) En el 2023 de las 12.386 instituciones educativas fiscales encuestadas, un total de
12.151 (98%) registraron informacion sobre el estado de su infraestructura fisica, y de
ellos, el 72,05% se presentaron en estado regular, el 11,48% registran estado bueno, el
15,29% estado malo, y el 1,18% estado de deterioro (MINEDUC, 2023a.”. (Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, 2024, p. 69).

e Intervenciones de mantenimiento preventivo/correctivo: Segun los datos del
censo nacional 2022, solo existe una institucion educativa fiscal que necesita
intervencién profunda preventiva/correctiva, cuya afectacion por nimero de
estudiantes es de 174.
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Tabla 90 Listado de instituciones, segtin semaforizacion de tipo de intervencion de la
institucion educativa.

Cadigo . Cadigo p Cadigo . Cadigo L
provincia Provincia Canton Cantén Parroquia Parroquia AMIE Nombre de Institucién
ESCUELA DE
09 GUAYAS 0911 NARANJAL 091154 TAURA | 09H04355 | EDUCACION BASICA
MANUELITA SAENZ
Fuente: Ministerio de Educacion, DNIF, Registros Administrativos. Corte 11/07/2022.
Elaboracién: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa (DNAIE)
Tabla 91 Instituciones Educativas Activas
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DATOS GENERALES
L . . Tenencia Acceso Cédigo Asentamiento
# Nombre Institucion Nivel Educacion Jornada [ Edificio Ministerio [ i
1 [Unidad Educativa Naranjal I,n|l0|al, Educz?lcmn Matutina Propio Terrestre | 09H04350 [ Tres Cerritos
Basica y Bachillerato

2 gzzl:sa de Educacion Basica Manuelita Inicial y EGB Matutina Propio Terrestre | 09H04355 | Primero de Mayo
3 Escgela de Educacion Basica Gral Juan Inicial y EGB Matutina Propio Terrestre | 09H04356 Ex Cooperativa

José Flores Taura
4 E§cuela de Educacion Basica Matilde Inicial y EGB Matutina Propio Fluvial 09H04357 Garzal

Hidalgo de Procel
5 Escuela de Educacion Béasica José De La Inicial y EGB Matutina Propio Terrestre | 09H04359 Km 1’1 .

Cuadra (Reaperturada) (Fuera de limites)
6 Escugla de Educacion Basica Manuela Educacion Basica Matutina Propio Terrestre | 09H04364 Tierras _al

Espejo Campesino
7 Ensa(;L:fIa de Educacién Basica Primero De Educacion Basica Matutina Propio Terrestre | 09H04365 El Mango
8 Escue_l_a de Educacion Basica Numa Inicial y EGB Matutina Prestado Fluvial 09H04349 | Casa de Zinc

Pompilio Llona

Unidad Educativa Dr. José Falconi . Matutina y . Cabecera
9 villagomez EGB y Bachillerato Vespertina Propio Terrestre | 09H04352 Parroquial Taura
10 Egcuela de Educacion Basica Reina Del Inicial y EGB Matutina Propio Terrestre | 09H04353 | Reina del Cisne

Cisne (Reaperturada)
1 Escuela de Eguca0|on Bésica Arturo Inicial y EGB Matutlng y Propio Terrestre | 09H04360 Cabgcera

Serrano Armijos Vespertina Parroquial Taura
12 Escugla de Edlﬂcamon Basica Monsefior Educacion Basica Matutina Propio Terrestre | 09H05285 Rio Ruidoso

Leonidas Proafio

Escuela de Educacion Basica Pedro - . . Las Tres Marias
13 Vicente Maldonado Inicial y EGB Matutina Propio Terrestre | 09H05385 (Fuera de limites)
14 | Escuela de Educacion Basica Diego Inicial y EGB Matutina Propio | Terrestre |09H05400 | Miranda Giron 2

Noboa (Fuera de limites)
15 Ez(r:zg:? de Educacion Basica Benjamin Educacion Basica Matutina Propio Terrestre | 09H05440 El Mirador
16 Escuela de I?ducamon Basica Luis Inicial y EGB Matutina Propio Fluvial 09HO05653 Montafiita

Alfredo Martinez

Escuela de Educacion Basica San - . . Miranda Girén 1
17 Jacinto Inicial y EGB Matutina Propio Terrestre | 09H04035 (Fuera de limites)
18 :\EAZ?ZJgIa de Educacién Basica Seis de Inicial y EGB Matutina Propio Terrestre | 09H04362 Las Jaguas
19 \I]ch;;ela de Educacion Basica Cinco de Inicial y EGB Matutina Propio Terrestre | 09H05644 | Cristobal Colén

Fuente: Estadisticas Ministerio de Educacién. Registros Administrativo. Corte: 14/02/2024.
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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Foto 1 Muestra de Registro Fotogréfico Establecimientos Educativos

F1-4360: Escuela de Educacion basica Arturo Serrano Armijos. F2-4352: Unidad Educativa Dr. José Falconi Villagémez

F3-5644: Escuela Fiscal Cinco de Junio

F7-5285: Escuela de Educacién Basica Monsefior Lednidas F8-Inactiva: Escuela mixta No 3 Pastora Balseca
Proafio de Posligua (Rcto. Rio Ruidoso)

Registro: Equipo Consultor Nexart 2023
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N JOSE|

F9-4359: Escuela José de la Cuadra F10-4356: Escuela Educacion Basica, Gral. Juan José Flores

T ==

i -

F11-4355: Escuela Manuela Saenz F12-5385: Escuela Educacion Basica Pedro Vicente Maldonado

F14-4349: Escuela Educacion Basica Numa Pompilio Llona F15-Inactiva: Escuela José Montesdeoca (Rcto. Tiwinza)

Registro: Equipo Consultor Nexart 2023

Pagina 154 de 498



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Rural Taura 2023-2027

Mapa 35 Infraestructura Educativa Parroquia Rural Taura

MAPA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA PARROQUIA RURAL TAURA
GAD PARROQUIAL CIUDADANO TAURA ADMINISTRACION 2023-2027
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Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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» Conectividad educativa

La conectividad en una institucién educativa se refiere a la capacidad de acceder y utilizar las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) de manera efectiva. Esto implica tener
acceso a internet, equipos informaticos (computadoras, tablets, etc.) y softwares adecuados
para llevar a cabo diversas actividades educativas.

De las 19 instituciones educativas fiscales en el periodo 2022-2023, han tenido intervencién
fisica para la conectividad de sus alumnos. Estad 9 instituciones educativas son de modalidad
escolarizada, que segun el Ministerio de Educaciéon las define como programas que se
desarrollan en una institucion educativa y estan a cargo de docentes y otros profesionales.

Asi también, el tipo de educaciéon que ofrecen estas 9 instituciones educativas en la parroquia
rural Taura es del tipo Educacion Ordinaria.

Tabla 92 Instituciones educativas con conectividad

. L ) I Acceso Cadigo Asentamiento
Periodo Nombre Institucion Tipo Educacion Edificio Ministerio "
- Educacion ] :
2018-2019 Inicio | UNIDAD EDUCATIVA NARANJAL ordinaria Fiscal Terrestre 09H04350 Tres Cerritos
.| ESCUELA DE EDUCACION BASICA | Educacion ) Primero de
2018-2019 Inicio MANUELITA SAENZ ordinaria Fiscal Terrestre | 09H04355 Mayo
.. | ESCUELA DE EDUCACION BASICA | Educacion .
2018-2019 Inicio SEIS DE MARZO ordinaria Fiscal Terrestre | 09H04362 Las Jaguas
. .| ESCUELA DE EDUCACION BASICA | Educacion . Tierras al
2018-2019 Inicio MANUELA ESPEJO ordinaria Fiscal Terrestre | 09H04364 Campesino
. .| ESCUELA DE EDUCACION BASICA | Educacion .
2018-2019 Inicio PRIMERO DE MAYO ordinaria Fiscal Terrestre 09H04365 El Mango
L Cabecera
. .| UNIDAD EDUCATIVA DR JOSE Educacion . h
2018-2019 Inicio EALCONI VILLAGOMEZ ordinaria Fiscal Terrestre 09H04352 Pa_I[;ouqr:lal
. < . Cabecera
. . | ESCUELA DE EDUCACION BASICA | Educacion . .
2018-2019 Inicio ARTURO SERRANO ARMIIOS ordinaria Fiscal Terrestre 09H04360 Pa_I[;ouqr:lal
.. | ESCUELA DE EDUCACION BASICA | Educacion . . .
2022-2023 Inicio REINA DEL CISNE Ordinaria Fiscal Terrestre | 09H04353 | Reina del Cisne
. . | ESCUELA DE EDUCACION BASICA | Educacién . . .
2022-2023 Inicio MONSEROR LEONIDAS PROANO Ordinaria Fiscal Terrestre 09H05285 Rio Ruidoso

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacion - Coordinacion General de Gestion Estratégica 2022.
Elaboracién: Direccion Nacional de Analisis e Informacién Educativa DNAIE 2022.

Si bien en los Ultimos 7 anos, tanto la calidad de la administracion del sistema educativo
nacional como las inversiones publicas han disminuido por los ajustes presupuestarios de la
macro econdmica neoliberal, la tendencia a convertir las instituciones educativas particulares,
fiscomisionales, a que gestionen su transicion a convertirse en instituciones educativas fiscal
ha continuado, de tal manera que el sostenimiento las 19 instituciones educativas es de
categoria fiscal. No esta claro que pertenezcan a la jurisdiccion del sistema intercultural bilinglie
(MOSEIB) o solo a la politica publica de construir la sociedad intercultural.

En la parroquia Taura de la provincia del Guayas, la educacion enfrenta grandes deficiencias
en términos de infraestructura y calidad educativa. Segun datos del Ministerio de Educacion,
existen veinte y tres instituciones educativas en la parroquia, pero como se ha mencionado
cuatro de ellas estan fuera de los limites parroquiales, sin embargo, siguen siendo consideradas
dentro de la parroquia. La mayoria de ellas presentan un estado de infraestructura regular o
deficiente. Esto sugiere la necesidad de inversiones adicionales en el mejoramiento y
mantenimiento de las instalaciones educativas para garantizar un entorno propicio para el
aprendizaje.

La reapertura de instituciones educativas y las intervenciones de mantenimiento
preventivo/correctivo muestran la necesidad de mejorar las condiciones de ensefianza y
aprendizaje en la parroquia. Sin embargo, aun queda trabajo por hacer para asegurar que todas
las instituciones educativas cuenten con infraestructura adecuada y recursos suficientes para
ofrecer una educacion de calidad. Todas las instituciones educativas en la parroquia Taura
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ofrecen educacién ordinaria de acuerdo con las normas establecidas por el Ministerio de
Educacién y operan en jornadas matutinas, vespertinas y/o nocturnas.

8.3.3 Infraestructura Salud

En la parroquia Taura de la provincia del Guayas, el acceso a servicios de salud est4 en crisis
debido a la limitada infraestructura y baja oferta de atenciéon médica. Segun el Sistema Nacional
de Salud, los establecimientos de salud en la zona son escasos, con solo un Centro de Salud
y un Puesto de Salud disponibles para atender las necesidades de toda la poblacion.

“El Sistema Nacional de Salud - SNS se estructura en tres niveles de atencién, abarcando
desde el primer nivel, con prevencion, promocion y atencién ambulatoria que cubre el
80% de las necesidades en salud de la poblacion, hasta el tercer nivel de atencion con
establecimientos de alta complejidad, para solventar el 5% de los problemas de salud”.
(Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, 2024, p. 61).

Esta situacién refleja la necesidad de mejorar la infraestructura y la capacidad de atencién
médica en la parroquia para garantizar que los residentes tengan acceso a servicios de salud
basicos y oportunos. La presencia de solo dos establecimientos de salud en una zona con una
poblacién considerable resalta la importancia de invertir en la expansion y mejora de la red de
atencion médica en la parroquia.

Es necesario coordinar esfuerzos entre las autoridades locales, el Ministerio de Salud Publica
y otras partes interesadas para abordar las brechas en la atencion médica y mejorar el acceso
a servicios de salud de calidad en la parroquia Taura.

Tabla 93 Infraestructura de salud Parroquia Rural Taura

. Comités Horario e
Nombre Nivel de " 7 ; hz Zona de | Dificil
Oficial Atencién e PIEEEE Logﬂﬁzde at e(r::?:i 6n Frontera | Acceso
Cabecera
Centro de Nivel 1 Centro de Parroquial na 8 horas no no
Salud Taura Salud 27 de mayoy
Guayaquil
Dispensario
médico 2 . Puesto de | Recinto Cristébal
. Nivel 1 . n/a 8 horas no no
seguro social Salud Colén
campesino

Fuente: Sistema Nacional de Salud MSP. 2023

Fotos 4 Establecimientos de Salud Parroquia Rural Taura

Centro de Salud Taura

Dispensario Médico #2 Seguro Social Campesino

Registro: Equipo Consultor Nexart 2023
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8.3.4 Infraestructura Desarrollo Infantil

Segun datos de la Coordinacion General de Estudios y Datos de Inclusién Direccién de Gestion
de Informacion y Datos Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, los CDI son servicios de
atencion integral a nifas y nifios. En el contexto de violencia que vive el pais, la infraestructura
existente debe ser acompanado de equipamiento de seguridad y capacitacién en cultura de
paz y resiliencia para los grupos de atencion prioritaria, y padres de familia.

Segun datos de la plataforma de datos del MIES 2023, en el cantdn Naranjal se registran 20
Unidades de atencion, con un total de 861 usuarios. Para la parroquia Taura se registra, un
Centro de Desarrollo Infantil Amada.

“Sin duda una de las mayores preocupaciones de la ciudadana es la
inseguridad y la ola de violencia que se ha desencadenado en el pais, sobre
todo de los grupos mas vulnerables de la sociedad como son los adultos
mayores, nifios, nifias y adolescentes, personas en situacion de movilidad
humana, mujeres de pueblos y nacionalidades, entre otros”. (Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, 2024, p. 27).

Tabla 94 Establecimiento para el Desarrollo Infantil

Nombre Institucion Acceso Asentamiento Estado
Edificio Humano
Centro de Desarrollo Infantil Amanda Terrestre Cabecera Parroquial Funcionando

Fuente: Registros Administrativo Convenios GAD-MIES 2023
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores

8.3.5 Infraestructura Seguridad e Incendios

La seguridad se erige como una de las principales preocupaciones de los habitantes de la
parroquia Taura en la provincia del Guayas, reflejando una inquietud que atraviesa a toda la
sociedad. La violencia y la inseguridad que afecta especialmente a los grupos mas vulnerables.

En este aspecto, se tienen unidades de policia comunitaria tanto en la cabecera parroquial
Taura como en el Recinto El Mango, pero queda claro que la seguridad sigue siendo un area
de atencién prioritaria en la parroquia. Es fundamental que las autoridades continten
fortaleciendo estas infraestructuras de seguridad comunitaria. Dentro de los establecimientos
de Seguridad para el canton Naranjal se tiene la UPC Unidad de Policia Comunitaria -
Destacamento Policial Naranjal, mientras que para la parroquia Taura, se tienen:

9 Unidad de Policia Comunitaria Taura
10 Unidad de Policia Comunitaria Recinto El Mango
11 Estacion de Bomberos, Taura Nro. 5.

Fotos 5 Establecimientos de Seguridad e Incendios Parroquia Rural Taura

- Cabecera Parroquial Rcto. El I\'/I'én-go” ;

Registro: Equipo Consultor Nexart 2023
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Mapa 36 Infraestructura de Sequridad Parroquia Rural Taura

MAPA DE LOCALIZACION DE UNIDAD DE POLICIA COMUNITARIA EN ASENTAMIENTOS HUMANOS
PARROQUIA RURAL TAURA 2023-2027

635600 641250 646900 652550 658200 663850 669500 675150
N . N N n fn N n

N !

9745750
)
9745750

Los Laureles OClsne

( ) Ex Cooperativa s§L TRIUNFO
8 Jaguito)) Pﬁ'"EfBOTauré : = g
g de Mayo ) [ wanwe 15
% /— J.CALI 5

Caimitalo Tierras al,Campesino

(=3 o
n wn
3 " -~
> o m
N~ e ~
o o o
I N
L
=3 o
o o
© @
© [~ O
o~ AN
~ ~
@ Leyenda L
. Unidad Policia (Cabecera
Cristobal Taura) + Cuerpo de Bomberos
o o
) Colén ]e
S I Unidad Policia (El Mango) r
> >
< %
PUERTO.? AT ~_ I
=3 = [ o
o . - - .z o
0 Jerarquia segin nimero de poblacién L©
~ s
= >
‘500
o o
0 wn
= Lo
~ ‘ 400-600 ~
o @
SANTA ROSA x
/. __~"DE FLANDES O 300-400
o J o
o ~ o
2 O 100-200 LS
2 2
= =
90-100
NWJAL O
O s60-80
3 [ L 3
0 i | 0
o S T + =3 + = o
o e o
~ ~
> T T T T T T T T 5
635600 641250 646900 652550 658200 663850 669500 675150
Ubicacion respecto a la provincia 0 2.500  5.000 10.000
del Guayas N Metros
Escala grafica: 1: 210.000 UNIDAD DE POLICIA
4 Elaborado por: Revisado y aprobado
= ¥ ¢ Geografa Amanda Yépez por:Soc.Galo Plaza
Simbologia
Coordenadas UTM: Escala trabajo:
WGS 84 ZONA 17 SUR : 100.000
Red vial B Red hidrica 1§100.90
" Fuentes:
S ~ Zona urbana _“_ Socio Manglar IGM, afio 2019, escala 1.50.000 Fecha:
INEC, afio 2022, escala 1:50.000 Diciembre 2023
[Jiaguna El Cancién =+ RE.Manglares Churute | | MAATE, afio 2023, escala 1:100.000
ELimite parroquial
Nl GAD
2 g K o N3XART
Superficie de la parroquia: 75743,104 hectareas 'fA,UflA.W
81 W BO°W 79°W

Fuente: Levantamiento de informacion territorial PDOT 2023-2027
Elaboracién: Equipo Técnico NEXART Consultores
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8.3.6 Infraestructura de Mercados y Camales

La parroquia rural de Taura carece de infraestructura basica para la comercializacion de
productos. No cuenta con mercados municipales o parroquiales y los habitantes deben
abastecerse en pequenas tiendas locales o desplazarse a otros cantones. Ademas, la falta de
un camal impide el faenamiento regulado de animales, por lo que la poblacion se ve obligada
a trasladarse a otras localidades, lo que genera inconvenientes y mayores costos.

8.3.7 Infraestructura Cementerios

El cementerio se encuentra localizado en la cabecera parroquial, abastece la demanda de la
poblacién, se encuentra totalmente privatizado, y el GAD Parroquial Rural Taura solo certifica
traspasos, alquileres o donaciones. Se utiliza bovedas y sepulcros de piso. Se requiere delimitar
este espacio y regularlo por el alto nivel de desorden en la construccion que ha llevado incluso
a la toma de los espacios comunes de transito interno. El Gobierno Parroquial Rural Taura tiene
previsto ejecutar el cerramiento perimetral.

8.3.6 Infraestructura agua, saneamiento, desechos sélidos

En los ultimos afos, se han experimentado significativos progresos a nivel nacional en lo que
respecta a la disponibilidad de servicios esenciales. Este aspecto es fundamental para evaluar
la adecuacion de los lugares habitados por humanos y los mejoramientos que han ocurrido en
términos de calidad de vida urbana. La provision de servicios basicos en zonas urbanizadas ha
experimentado un considerable aumento entre 2001 y 2022, segun datos obtenidos del Censo
de Poblacion y Vivienda de esos afios.

> Acceso a agua por tanque elevado en cabecera parroquial

Segun los datos proporcionados por el director de Agua Potable y Alcantarillado del Gad.
Municipal del cantén Naranjal, el Ing. Ilvan Galvez, en cuento a la captacién y dotacién de agua
para consumo humano, se informa que se ha venido haciendo de forma tradicional, mediante
la explotacién de acuiferos con tanque elevado. Esta forma de obtener el recurso por la
explotacion de la tierra, no se acompané de estudios de prospeccion para garantizar su calidad.
Sin embargo, la comunidad tenia legalizada una Junta de Agua, la misma que por presumibles
problemas de administracion solicitdé mediante consulta, el traspaso de sus competencias a la
actual administracién municipal del canton Naranjal.

Una vez se efectla este traspaso, se retoman estudios indicados por la administracion anterior
y se concluye que varios de estos acuiferos se encontraron con agua contaminada. Una vez
que se logra encontrar una fuente segura de explotacién se finalizan los estudios y se eleva a
proceso de contratacion la ejecucion de la obra, la misma que hasta el momento se encuentra
ya en funcionamiento.

Aunque no se conoce el numero exacto de beneficiarios, se estima que son unos 450, solo en
la cabecera parroquial. Todavia no se ha levantado registros para catastro de usuarios ni
entrega legalizada de medidores, tampoco se factura el servicio. El mantenimiento del tanque
elevado es recurrente.

Se identifica que la tendencia de las inversiones que realizan los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, estos dos servicios basicos han estado dirigidas
a suplir el déficit de estos servicios publicos en las ciudades Pequerias, en
donde en los ultimos afios de andlisis se ha invertido mas de $164.9 millones
y 210.2 millones en agua potable y alcantarillado respectivamente. Después
de las ciudades Pequenfas, la inversion se ha concentrado en las ciudades
Grandes donde se ha invertido mas de $70 millones y $60 millones en agua
potable y alcantarillado respectivamente. Cabe resaltar que en las ciudades
Metrépoli la inversiéon en agua potable ha sido casi nula y en alcantarillado
también ha sido considerablemente menor que en el resto de escala de
ciudades.

BDE, Direccién de Politicas Publicas y Analisis. Elaboracién: MIDUVI.
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En la cabecera parroquial de Taura, segun la informacién de catastro de diciembre de 2020, el

95% de los predios se encuentra conectado a red publica.

Tabla 95 Cobertura de agua potable en la cabecera parroquial Taura

NUm. predios 27 1 364 392
Area (m2) 3096,3 202,9 62817,9 66117,1
Area (%) 4,7% 0,3% 95,0% 100,0%

Fuente: Universidad del Azuay —

Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador. 2020
Avallios y Catastro — GAD Municipal de Naranjal.

Grafico 13 Cobertura de la red de agua potable de la cabecera parroquial de Taura

Limite Urbano 2020
AGUA POTABLE

V! [l pepozo

v! [ DeRed Piblica
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PREDIOS_TAURA _USO_SERVICIOS_15D1C2020

Fuente: Avallos y Catastro — GAD Municipal de Naranjal, 2020.
Elaboracién: Universidad del Azuay —

Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador.

De acuerdo con informacion interpretada del grafico de “Cobertura de la red de agua potable
de la cabecera parroquial de Taura” en la cabecera parroquial de la parroquial, mas del 90% de
su poblaciéon utiliza agua de la red publica, pero se tendria que precisar que es por tanque
elevado, concentrada en un rango de centralidad de esta cabecera.
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Fotos 6 Tanque elevado Cabecera Parroquial Taura

Registro: Equipo Consultor Nexart 2023

> Acceso a agua por tanque elevado recintos

Se identifica con la informacion levant