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1. MAPEO DE ACTORES

INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial (PDOT), es un instrumento de

planificacion fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP. 2019, art. 41). Tienen como

objetivo orientar y determinar las acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel

local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad del

territorio parroquial incluyendo las areas urbanas y rurales, parte del conocimiento y analisis de las

caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion, la misma que se

complementa con la propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo.

Provincia Santa Elena
Cantén Salinas
Al Norte: Parroquia La Libertad del Canton La Libertad.
Al Sur: Parroquia Anconcito, Ancén.
Limites
Al Este: Canton La Libertad y Cantén Santa Elena.
Al Oeste: Océano Pacifico.
Poblacion 30.390 habitantes
Superficie 33,88 km?

Tabla N° 1 Datos generales de José Luis Tamayo
Fuente: GAD Parroquial José Luis Tamayo

Autor: VIEMPSA, 2020
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1.1 GEOGRAFIA DE LA PARROQUIA RURAL “JOSE LUIS TAMAYO"

Gréafico N° 1 Iglesia San Rafael Arcangel
Fuente: VIEMPSA

La Parroquia José Luis Tamayo se encuentra en el Canton Salinas, histéricamente fue el centro de
abastecimiento de agua dulce para todos los habitantes de la peninsula extraidas de sus
albarradas, las cuales se llenaban de forma natural, dando lugar a la existencia de una variada
biodiversidad con grandes arboles de tamarindos, algarrobos, ciruelos y palmeras denominados
en ese entonces como “Oasis Peninsular”. Relatan que el nombre por el cual es reconocido
"MUEY" se debe a la existencia de una flor de color blanco con lila, de tres pétalos y un gran

aroma.
2. DATOS GEOGRAFICOS

La parroquia José Luis Tamayo esta ubicada al sur oeste de la provincia de Santa Elena, es parte
del cantén Salinas, su poblaciéon segun proyecciones del Censo INEC para el afio 2020 es
de 30.390 habitantes'. Cuenta con una fuerte estructura barrial, siendo sus barrios el nlcleo
socio-espacial desde los cuales nace y se fortalece la participacion ciudadana y de gestion de sus
pobladores, sus sectores son homogéneos tanto en su conformacién socio-econdmica como en

los servicios que reciben.

El uso intensivo de recursos naturales de la parroquia, especialmente en la zona central,
ocasionaron que el paisaje de la parroquia José Luis Tamayo, incorpore grandes areas

desprovistas de vegetacion, pero aun quedan remanentes de Bosque Seco, como la zona de

lhttps://WWW.ecuadoren(:ifras.gob.ec/estadisticas/
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Velasco Ibarra, los cuales deben ser atendidos como zonas de proteccion de alta prioridad, asi

como el sector de la via Punta Carnero.

La parroquia José Luis Tamayo por su desarrollo y cercania a Salinas y La Libertad es
principalmente urbana, lo que le ha permitido mejorar la calidad de vida de sus pobladores y
fortalecer el cuidado ambiental de la zona sin embargo deben realizarse tareas de recuperacion
de los recursos aire y suelo principalmente, el ordenamiento territorial, la delimitacion de la zona
urbana y de expansion agricola, la reforestacién urbana y la recuperacion de albarradas también

son tareas importantes a emprender.

2.1 ANTECEDENTES

En el marco de la actualizacién del PDOT de la Parroquia Rural “José Luis Tamayo” 2019-2023, en
la primera fase, se requiere la identificacion y andlisis de actores sociales de la parroquia, para
ello, se ha seguido las indicaciones de la guia metodoldgica de Planifica Ecuador 20192, y se ha

realizado la adaptacion de la metodologia utilizada por la Universidad Nacional de Cérdoba®.

En un primer momento se ha realizado el andlisis del GAD parroquial, ademas se han identificado
a las instituciones del sector publico desconcentrado y a los actores del sector de la sociedad civil

con incidencia en la parroquia.

Parte del conocimiento y analisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y
necesidades de su poblacion; se complementa con la propuesta de las autoridades electas,
contenida en su plan de trabajo, ademas es necesario tomar en consideracion: las competencias
exclusivas de las autoridades de la parroquia, estrategias de articulacion con otros niveles de

gobierno y actores de la sociedad civil, asi como la viabilidad presupuestaria existente.

2 Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial — Planifica Ecuador, 2019, Primera Edicion.
3 El Mapeo de Actores Claves — Universidad Nacional de Cérdoba, Documento de Trabajo (etapella@gmail.com)
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2.2 OBJETIVOS

» |dentificar los actores sociales a ser vinculados a la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia “José Luis Tamayo” 2019-2023.

» Realizar el andlisis y valoracién inicial de los actores sociales, en mencion, desde el punto
de vista del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis Tamayo.

» Aplicar una metodologia de mapeo de actores que se adapte a las condiciones socio

organizativa y administrativa de la Parroquia.

2.3 IDENTIFICACION DE ACTORES SOCIALES DE LA PARROQUIA “JOSE LUIS TAMAYO"

El Mapeo de Actores es una técnica que permite identificar personas y organizaciones que se
consideran importantes para la planeacion, disefio e implementacion de un proyecto. En José
Luis Tamayo el involucramiento de actores es parcial, en este contexto se analiza la tipologia, la

afinidad con el GAD Parroquial y el interés del beneficio social.

3. TIPOLOGIA DE ACTORES SOCIALES

Para comprender el concepto de mapeo de actores sociales, es necesario entender también el
concepto de actores sociales o stakeholder en este caso vistos como sindnimos. Los actores
sociales pueden ser personas, grupos U organizaciones que tienen interés en un proyecto o
programa, son considerados como aquellos que pueden influenciar significativamente de forma
positiva o negativa en una intervencién de vital importancia para que una situacién se manifieste
de determinada forma, otra definicion sostiene que un actor social, es alguien que tiene algo que
ganar o perder a partir de los resultados de una determinada intervencion o de las acciones de
otros actores, generalmente son considerados actores aquellos individuos, grupos o instituciones
gue son afectados o afectan el desarrollo de determinadas actividades, aquellos que poseen
informacién, recursos, experiencia y de alguna forma poder para influenciar la accion de otros

(ECFAO, 2006).

Mapear actores sociales es una técnica muy sencilla, que permite identificar a todas las personas
y organizaciones que pueden ser importantes para la planeacién, el disefio, la implementacion o
la evaluacion de un proyecto especifico, como puede ser la propuesta de politica publica que han

disefnado.
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En un mapa de actores sociales deben sefalarse a las personas, grupos y organizaciones que
pueden afectar o verse afectadas por su propuesta, para luego cualificarlas de acuerdo con
caracteristicas importantes, como pueden ser su poder en la toma de decisiones, su interés en la
problematica, y la posicién que podrian adoptar al respecto de su propuesta, en el siguiente

grafico se aprecian cuales son los pasos para hacer un mapeo de actores de forma eficaz.

Listar Enfocar
Detakar nlormacion
reacionada con los aclores
BUIONOA0ES, INKFMaciin 0
LontCins inbereses, ofc

Medante Tuva  de  Kdeaxs
recom lerrfonal revison de
niormackn, o0 realar un
Isado de personas, grupos
OMQARBLONES. InsAlutiones y
demas, que puedan s
contrioudr al proceso

Caracterizar

Defnir categonas de interes y
thghcar ks xlores paor
(euria

ideriicar algunas
caractensticas importames de
ke acloes  que  han
seecconada Poskin @
f3Wr, ORGS0, &N CNea
desconocida)  nfects (ARo
mado, bajn,  desconockdo)
rAuentia (N1, meda. bya
nnguna. desconocida)

Gréfico N° 2 Fases para el mapeo de actores?
Autor: Planifica EC.

1. Listar a los actores en forma individual o colectiva.
2. Enfocar: Que consiste en detallar informacion relacionada con los actores y autoridades,
informacién de contactos, intereses, etc.

3. Categorizar: Definir categorias de interés y clasificar los actores por categorias.
4. Caracterizar: Identificar algunas caracteristicas importantes de los actores que han

seleccionado.

4Guia de mapeo de actores Coordinacién zonal 5 — Planifica Ecuador, Julio 2019.
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5. Posicién a favor, indeciso, en contra, desconocida
6. Interés Alto, medio, bajo, desconocido

7. Influencia Alta, medio, baja, ninguna, desconocida)

3.1 IDENTIFICACION DE ACTORES POR SECTORES

Como parte del analisis previo el mapeo de actores se identifican tres grandes grupos de actores

sociales, los que se aprecian en la tabla siguiente:

Gobierno Auténomo Descentralizado 1

Sector Publico Desconcentrado 28

Sociedad Civil 400
Total 429

Tabla N° 2 Tipologia de actores sociales
Fuente: GAD. Parroquial “José Luis Tamayo”
Autor: VIEMPSA, 2020

En la categoria del Gobierno Auténomo Descentralizado, se ha considerado la parroquia rural del
Cantdn Salinas, “"José Luis Tamayo”, objeto del estudio. En un segundo momento se determinaran

actores relevantes en cada uno de los cantones y parroquias.

En la categoria de Sector Publico Desconcentrado, se han priorizado a las instituciones publicas
dependientes del ejecutivo y que estan vinculadas directa o indirectamente en temas de

planificacion y de ordenamiento territorial, todas ellas con incidencia parroquial.

En un segundo momento se determinaran actores relevantes en el canton Salinas y de la Provincia

de Santa Elena, tal como se detalla en la tabla siguiente:
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1 Tenencia Politica de José Luis Tamayo Ministerio de Gobierno

2 Cuerpo de Bomberos de José Luis Tamayo Municipio de Salinas

3 Centro de Salud de José Luis Tamayo Ministerio de Salud Publica

4 Unidad de Policia Comunitaria — Circuito Puerto Aguaje Ministerio de Gobierno

5 Policia Judicial Ministerio de Gobierno

6 Policia de Migracion Ministerio de Gobierno

7 Registro Civil dependencia Salinas Ministerio de Gobierno

8 Aguapen EP Empresa Publica Mancomunada Municipal

9 ECU 911 Ministerio de Gobierno

10 Defensoria del Pueblo Funcion De Transparencia Y Control Social

11 Inspectoria del Trabajo Ministerio de Trabajo

12 Consejo de Participacion Ciudadana Funcién De Transparencia Y Control Social

13 Correos del Ecuador Empresa publica

14 Direccion Provincial de Turismo de Santa Elena Ministerio de turismo

15 Direccién Provincial de Ambiente Ministerio de Ambiente

16 Direccién Distrital de Inclusién Econémica y Social Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

17 Direccion Provincial de Obras Publicas Ministerio de Obras Plblicas

18 BanEcuador Empresa publica financiera

19 Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidad Consejo para la Igualdad

20 Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria Empresa Publica

21 Direccion Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

22 Direccién Provincial de Gestion de Riesgos y Emergencia Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y

Emergencia

23 Direccion Distrital de Salud 24D02 Salinas - La Libertad Ministerio de Salud

24 Corporacion Nacional de Electricidad Empresa Publica

25 Corporacion Nacional de Telecomunicaciones Empresa Publica

26 Instituto de Economia Popular y Solidaria Ministerio de Inclusién Econémica y Social

27 Consejo Nacional De Gobiernos Parroquiales Del Ecuador — Provincia | Consejo Nacional De Gobiernos Parroquiales
De Santa Elena Del Ecuador

28 Distrito Libertad Salinas Ministerio De Educacion

Tabla N° 3 Sector publico desconcentrado
Fuente: Matriz de Identificacién de Actores Sociales del GADPR, 2019
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

Como actores de la sociedad civil se han identificado basicamente en un primer momento a las

siguientes organizaciones, asociaciones e instituciones pertenecientes o asentadas en la
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Parroquia José Luis Tamayo. A este grupo de actores los clasificaremos a nivel general por

categorias cualitativas de la siguiente manera:

Barrios (asentamiento formales 15, asentamiento informales 14 29
Instituciones Educativa (Fiscales 11 — Particulares 8) 19
Organizaciones Culturales 9
Clubes Deportivo 30
Asociacién Productora de Sal 3
Asociacion con personas de discapacidad 2
Asociacién de Comerciantes 7
Asociacion Interprovincial de Artesano 1
Asociacion de modista 1
Asociacion de catering 1
Asociacion de Ayuda Mutua 2
Asociacion de Bares y Salones 1
Asociacién de estudiantes Profesionales 1
Comité civico 1
Organizaciones Religiosas 3
Medios de Comunicacion 3
Unidades de Atencidn Prioritaria 400
Total 523

Tabla N° 4 Actores sociales considerados en el sector de la sociedad civil
Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

4. ANALISIS DE RELACION DE LOS ACTORES SOCIALES CON EL SISTEMA PARROQUIAL DE
PLANIFICACION

Una vez identificados los actores sociales se procedié a realizar un primer analisis sobre
afinidades con el Sistema de Planificacién Parroquial y sus aspectos mas relevantes por cada uno
de los cinco componentes considerados en la Guia de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador®:

Biofisico, Econdmico Productivo, Sociocultural, Asentamiento Humanos (Incluye Movilidad,

% Guia para la Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial — Planifica Ecuador, 2019,
Primera Edicion.
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Energia y Conectividad) y Politico Institucional para determinar el interés que cada actor tiene

segun cada componente.

C. Biofisico C. Econémico C. Sociocultural C. Asentamientos C. Politico
Productivo Humanos (Movilidad, Institucional
Energiay
Conectividad)
Cambio Turismo Uso del Tiempo Conectividad Participacién
Climéatico Libre Ciudadana
Gestion de Comercializacidon Agendas de la Movilidad Articulacion
Riesgos Igualdad Multinivel
Conservacion Produccién Actividades Fortalecimiento
Ambiental Sostenible Culturales y Energia Institucional
Deportivas
Restauracién Agua Potable y Fortalecimiento
Ambiental Saneamiento de Actores
Sociales

Tabla N° 5 Elementos para interrelacion por componentes del PDOT parroquia "José Luis Tamayo"

Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019

Elaboracién: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

El punto de vista de esta valoracion fue desde la practica institucional de cada uno de los

componentes, obteniendo los siguientes resultados:

4.1 RELACION CON EL SISTEMA BIOFISICO

Ciudadanos involucrados en el Cambio Climatico, Conservacion 10

Ambiental y Gestion de Riesgos

Direccion Provincial de Ambiente- MAE 1

Gobierno Cantonal de Salinas — Direccién de medio ambiente 1
Total 12

Tabla N° 6 Afinidad de los actores sociales con temas del componente biofisico
Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

ANALISIS:

Respecto a los actores del componente biofisico cabe indicar que de la informacion entregada
referente a los actores registrados por el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia
“José Luis Tamayo”, no se aprecia ninguna organizacién que realice acciones en pro del cuidado
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ambiental o biofisico. Sin embargo, en la asamblea de inicio para el analisis y evaluacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT vigente, en esta mesa técnica participaron diez
personas en forma individual, las que constan en el registro de asistencia de la asamblea, estas
personas realizaron su aporte en el analisis y evaluacién de este componente; de los organismos
publicos se consideran a la Direccion Provincial de Ambiente (MAE) y la Direccion De Medio

Ambiente del GAD Municipal de Salinas.

4.2 RELACION CON EL SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

3

Asociaciones Productoras de Sal

Asociaciones de Comerciantes (Progreso, 21 de Diciembre, Brisas del

Mar, Los delfines, Playa Mar y Sol y Nuevos Horizontes)

Asociacion Interprovincial del Artesano 1

Asociacion de modistas 1

Asociacion de catering 1

Asociacion de Bares y Salones 1

Instituto de Economia Popular y Solidaria 1

Inspectoria del Trabajo 1
Total 16

Tabla N° 7 Afinidad de los actores sociales con temas del componente econdmico productivo
Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

ANALISIS:

Es de indicar que de la informacion referente a los actores registrados por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado de la Parroquia “José Luis Tamayo”, que se proporciono, constan 16
organizaciones entre ellas de artesanos, comerciantes y asociaciones que realizan actividades
productivas y econdémicas en la localidad, que muchas veces participan de forma activa en los
proyectos de emprendimientos programados e impulsados por el Gobierno local, de la misma
forma se consideran dos instituciones publicas como la dependencia del Instituto Economia
Popular y Solidaria y la Inspectoria de Trabajo, quienes proporcionan informacién relevante para

el presente estudio.
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4.3 RELACION CON EL SISTEMA SOCIOCULTURAL

Barrios (asentamientos formales 15, asentamientos informales 14 29
Instituciones Educativa Fiscales (11 — Particulares 8) 19
Organizaciones Culturales 9
Clubes Deportivos 30
Asociacion de personas con discapacidad 3
Asociacion de Ayuda Mutua 2
Asociaciéon de Estudiantes Profesionales 1
Comité Civico 1
Organizaciones Religiosas 3
Medios de Comunicacion 3
Unidades de Atencion Prioritaria 400
Total 500

Tabla N° 8 Afinidad de los actores sociales con temas del componente sociocultural

Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

ANALISIS:

En relacion a los actores del sociocultural cabe mencionar que de la informacion proporcionada

por el Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia “José Luis Tamayo”se cuenta con 500

actores aproximadamente entre ellas instituciones educativas, culturales, deportivos asociaciones

,comité civicos, organizaciones religiosa, medios de comunicacion y personas que forman parte

de las unidades de atencion prioritarias que de forma colectiva e individual constan en la base

de datos involucrados en forma directa en este componente, cabe mencionar que existe un

ndmero considerable de personas involucradas en las acciones del GAD como los proyectos

sociales, con un total de 400 usuarios de forma individual.
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4.4 RELACION CON EL SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Direccion Provincial de Obras Publicas

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones

Direccion Provincial de Gestion de Riesgos y Emergencia

Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidad

Centro de Salud de José Luis Tamayo - MSP

Corporacion Nacional de Electricidad EP.

Consejo de Participacion Ciudadana

Alalalalalalal -

Defensoria del Pueblo

Barrios y ciudadelas 39
Direccién Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda 1
TOTAL 48

Tabla N° 9 Afinidad de los actores sociales con temas del componente asentamiento humano,
movilidad, energia y conectividad.

Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019

Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

ANALISIS:

En cuanto a la relacion de actores en el componente Asentamiento Humano, Movilidad, Energia
y Conectividad, que considera el lugar donde se establece una persona o una comunidad entre
los datos proporcionados se puede apreciar la Direccion de Provincial de Obras Publicas, La
Corporacién Nacional de Telecomunicacién, Direccién de Riesgo y Energia, Concejo de Igualdad,
Corporacién de Nacional de Electricidad, Participacion Ciudadana, Defensoria del Pueblo,
Direccion Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda, Dirigencia Barrial, entre otras entidades y
organizaciones lo que suman 38 organizaciones que participan activamente en reuniones de

trabajo con el GAD.

4.5 RELACION CON EL SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Instituciones Organizaciones (Barrios, Grupos de Atencién Prioritaria, Comerciantes, Grupos 49

Culturales)

Participacion Ciudadana (Asamblea Local, Consejo de Participacion) 10

Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales del Ecuador — Provincia de Santa Elena 1

Consejo de Participacion Ciudadana 1

Defensoria del Pueblo 1
TOTAL 62

Tabla N° 10 Afinidad de los actores sociales con temas del componente politico institucional
Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.
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ANALISIS:

Entre los actores que mantiene una relacion con el componente politico institucional
proporcionado por el GAD Parroquial José Luis Tamayo se encuentran dirigencias y lideres
barriales, de grupos de atencion prioritaria, comerciantes, grupos culturales, sociales y deportivos,
miembros de la Asamblea Local y del Consejo de Participacién, Miembros del Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales sede Provincia de Santa Elena, Concejo de Participacion Ciudadana y

de la Defensoria del Pueblo asi como la comunidad en general.

4.6 RESUMEN DE ACTORES POR COMPONENTES

A la medida que avanza la planificacion nacional y de los demas niveles de gobierno, quienes
deben mantener una estrecha relacion para lograr que la gestion del gobierno parroquial de José
Luis Tamayo se plasme en las obras propuestas y necesarias para la comunidad y que en la
gestion participen para encarar conjuntamente con otras instituciones del sector publico y
privado la planificacion especial que contribuya a reducir las brechas de exclusion social y
economicas existentes y mitigar de esta forma la presién urbana, garantizando la consolidacion
organizada de asentamientos humanos, la participacion puede seguir aumentando cuando el
gobierno continde con el fortalecimiento del capital social como la confianza que es vital en las
instituciones publicas. Para el presente caso se plantea la siguiente tabla y grafico de relacién de

actores con el GAD Parroquial José Luis Tamayo.

Biofisico 12 2%
Economico Productivo 16 3%
Sociocultural 500 80%
Asentamientos Humanos 48 6%
Politico Institucional 62 10%
TOTAL 638 100%

Tabla N° 11 Resumen de los actores por componentes del GAPR José Luis Tamayo

Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019

Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.
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RESUMEN DE ACTORES POR COMPONENTES

POLITICO
INSTITUCIONAL BIOFISICO
10% 2% ECONOMICO
ASENTAMIENTO 2%

HUMANO \

6%

SOCIOCULTURAL
80%

Grafico N° 3 Resumen de actores por componentes
Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

ANALISIS

Como se aprecia en la tabla y grafico de los actores que participan o mantienen una relacién con
el GAD Parroquial José Luis Tamayo el 80% son del componente Socio Cultural, el 10% Politico
Institucional, el 6%, el 2% Biofisico y el 2% restante Economico Productivo, lo que denota una
participaciéon directa de la ciudadania y organizaciones en las acciones y estrategias que

desarrolla el GAD parroquial en bien de los ciudadanos de la comunidad.

4.7 VALORACION DE LOS ACTORES SOCIALES

Para el analisis de los actores sociales se han establecido 4 parametros, uno de ellos es la
valoracién del actor social. Para ello se analizé a cada uno desde la perspectiva de la potencial
influencia que tendrian en el Sistema de Planificacién Parroquial determinando si son actores

claves, secundarios o en contra.

Los actores claves son aquellos con fortalezas para influir significativamente en el Sistema de
Planificacién Parroquial debido a sus capacidades, sus conocimientos y experiencia en el

territorio. En general, estos actores influyen significativamente en la toma de decisiones.
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Los actores secundarios son aquellos que aportan desde sus espacios, enfoques y lineamientos

al Sistema de Planificacién Parroquial, sin estar muy relacionados con el mismo.

Los actores en contra no son contrarios, sino que en los momentos actuales no se han
relacionado con el Sistema de Planificacion Parroquial, por tanto, no se han evidenciado aportes
de enfoques ni lineamientos especificos.

Para efectos de grafico se utilizara la siguiente simbologia®:

REFERENCIAS
POblico .
SECTORES
Privado
Académico A
Social .
Medios ¢
N1: Actores con capacidad Ubicados en el primer circulo
PODER de decision. concéntico del gréfico
N2: Actores con influencia Ubicados en el segundo anile
pero sin capacidad de concéntico del gréfico
decision.
N3: Actores con poder de Ubicados en el tercer circulo
veto. concéntiico del gréfico
w i . b —
Colaboracion/alianza —*
RELACIONES
Tension/conflicto \E%\
) v - =
Intermitencia ‘s
Ausencia de relacion [Sin flechas)
Influencia sobre \‘-"\‘

Grafico N° 4 Simbologia para el mapeo de actores
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

6Guia de mapeo de actores Coordinacién zonal 5 — Planifica Ecuador, Julio 2019.
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En este primer momento’ de mapeo de actores sociales, no se han identificado actores en
contra, mas bien, de los 638 actores enlistados, se han determinado 67 actores clavesy 71

secundarios.

4.8 SOCIOGRAMA DEL MAPEO DE ACTORES EN EL PDOT DE LA PARROQUIA JOSE LUIS
TAMAYO

PODER e preves
n (1] il
Alto o P
GAD Salinas 3AD Provincial = Privacia
. st
MIES 1 —
' GAD Parroguial l
Medio
ECU 211
In=st. Educstivas Policia Judicial
MDA
|
Tenancia Politica| S| erpo/Bomberos
M= PC
h
Clubgs A Catarimg
deportivos Comerciantes
Bajo
A favaor Indiferente En Contra

Relsciones
C-DnﬁﬂrEE I
Intermedia
Conflicte  _______

Grafico N° 5 Mapeo de actores o sociograma en el PDOT
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

7Solis, Antonio Pozo, Mapa de Actores Sociales, 2007, pag. 1
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4.9 ANALISIS DEL GRAFICO MAPEO DE ACTORES O SOCIOGRAMA EN EL PDOT DE LA
PARROQUIA “JOSE LUIS TAMAYO"

Dentro del analisis de la matriz de la Gréafica anterior se aprecia que existen diferentes actores
gue tienen una posicion de confianza, intermedia y conflicto en la relacion con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Como se observa existen tres grandes grupos de actores
que son: Sector Publico Desconcentrado, Sector Privado y Sociedad Civil, tal como lo sefala el
Art. 100 de la Constitucién del Ecuador, por ejemplo, los actores del régimen dependiente son
varios, pero los que mantienen una relacion de confianza son pocos, asi mismo se aprecia como

existe otros actores del desarrollo que es nula su participacion como las Iglesias.

Seria por ende importante conocer mas a fondo sus argumentaciones (en espacios abiertos de
didlogo) para establecer si deben hacerse correctivos adicionales a la politica (0 a su

planteamiento) que no han sido contemplados.

En el ejemplo pueden encontrarse situaciones donde los actores publicos tienen una relacion o
acercamiento bajo con el gobierno parroquial. Lo que indica que los actores comparten
posiciones y grados de interés en un tema determinado. Por lo tanto, en un caso particular en
donde se dificulta la interlocucién con varios actores, el gobierno parroquial debe trabajar mas a

fondo sobre la participacién ciudadana.

410 RELACIONAMIENTO DEL ACTOR SOCIAL RESPECTO AL SISTEMA DE PLANIFICACION
PARROQUIAL

En este campo se relaciona la posicion del actor social respecto al Sistema de Planificacion
Parroquial, identificando cuatro valores: A favor, informado, indeciso o indiferente y en contra.
El actor a favor es quien predomina su relacion con el Sistema de Planificacion Parroquial en

términos de confianza y mutua colaboracién.

El actor informado es aquel que mantiene alguna relacion de informacion con el Sistema de
Planificacién Parroquial y quienes, con cierta frecuencia se mantienen informados del GAD

Parroquial.
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El actor indeciso o indiferente es aquel que, teniendo un interés intrinseco en el Sistema de
Planificacién Parroquial, no ha tenido la oportunidad de entablar relaciones, ni informacion, ni

mutua colaboracion.

El actor en contra es aquel que mantiene una posicion contraria al Sistema de Planificacion

Parroquial o se niega a integrarse.

Basados en estos criterios, se han identificado 79 actores a favor, 64 actores informados y 14
actores sociales indecisos o indiferentes. Nuevamente, en este campo de analisis no se han
definido actores en contra, pudiendo ser identificados a futuro, en otras instancias de analisis. A

continuacion, se presenta las tablas en detalle de los actores segun su clasificacion.

Barrios y Ciudadelas 39
Organizaciones culturales 9
Asociacién Productora de Sal 3
Asociaciéon con Personas Discapacidad 3
Asociacion de Comerciante 7
Asociacion Interprovincial de artesanos 1
Asociacion de Caterin 1
Asociacion de Modistas y Costureras 1
Asociaciones de Ayuda Mutua 2
Comité Civico Pro mejoras 1
Organizaciones Religiosas 3
Sector Publico Desconcentrado 9
Total 79

Tabla N° 12 Actores a favor
Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.
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Tenencia Politica 1
Cuerpo de Bomberos 1
Centro de Salud 1
Policia Judicial 1
Unidades Educativas 19
Registro Civil 1
Clubes deportivos 30
Medios de Comunicacion (2 Radios y 1 Canal TV) 3
Ministerio de Turismo 1
Ministerio del Ambiente 1
Ministerio de Obras Publicas 1
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 1
Total 61

Tabla N° 13 Actores informados
Fuente: Base de Datos de Actores Sociales del GADPR, 2019
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

 Intituciones N
Policia de Migracion
ECU 911
Inspectoria de Trabajo (Ministerio del Trabajo)
Correos del Ecuador
BanEcuador
Agencia nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria
Asociacion de Estudiantes Profesionales
Asociacion de Bares y Cantinas
Total
Tabla N° 14 Actores sociales indecisos o indiferentes
Fuente: GADPR “José Luis Tamayo”
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.

(o NI N Y e Y Y Y

411 NIVEL DE INFLUENCIA SOBRE OTROS ACTORES DE LA ZONA DE PLANIFICACION

Con la finalidad de que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de José Luis
Tamayo realice acciones de gestion y articulacion, previo a la actualizacién de su PDOT, debe
identificar a todos los actores que influyen en el territorio, tales como: instituciones de la Funcién
Ejecutiva, GAD, academia, organizaciones territoriales de base ONG y actores privados, desde la
percepcion del GAD, definir la intensidad de su relacién (alta, media, baja, nula), tal como se

detalla a continuacion :
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Gobierno central (Régimen dependiente)

Tenencia Politica de
José Luis Tamayo

4.12 NIVELES DE MAPEO DE ACTORES

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo
2428 - Registro Oficial 536 del 18 de Marzo/2002
estan sefialadas las competencias de las autoridades
de gobierno en el territorio, en lo que respecta a la
Tenencia Politica mantienen acciones puntuales con el
gobierno parroquial.

Cuerpo de Bomberos

Los Cuerpos de Bomberos del Ecuador son
organismos de derecho publico eminentemente
técnicos al servicio de la sociedad ecuatoriana,
destinados especificamente a defender a las personas,
naturaleza y propiedades publicas o privadas contra el
fuego, el gobierno parroquial mantiene acciones
puntuales que no estan sefaladas en la planificacion.

Sub-centro de Salud
(MSP)

Ejerce la rectoria, regulacién, planificacion,
coordinacién, control y gestion de la salud publica, el
gobierno mantiene acciones de coordinacion para la
implementacion de programas o proyectos por parte
del Ministerio de Salud.

Unidad de Policia
Comunitaria - Circuito
Puerto Aguaje

Policia Judicial

Policia de Migracién

La Constitucion de la RepUblica del Ecuador en su
articulo 158 manifiesta que " la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la policia
Nacional "

x

Registro Civil
dependencia Salinas

Prestar servicios de registro civil e identificacién de
manera integral a través de canales fisicos y
electrénicos con calidad, seguridad. Eficiencia y
transparencia.

Dotar de servicios de agua potable, alcantarillado
sanitario y pluvial de calidad, cantidad y continuidad

AGUAPEN Ep. , o
P en nuestra area de cobertura dentro de la Provincia de
Santa Elena.
Gestionar en todo el territorio ecuatoriano, la atencién
de las situaciones de emergencia de la ciudadania y
ECU 911 las que se generen por video vigilancia y monitoreo

de alarmas con la finalidad de contribuir, de manera
permanente, a la consecucion y mantenimiento de la
seguridad integral ciudadana.

Defensoria del Pueblo
(DPE)

Institucion Nacional de Derechos Humanos que
promueve, divulga y protege los derechos de las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos que habitan en el pais, de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, y los Derechos de la
Naturaleza, asi como impulsar la construcciéon de una
cultura que los reconozca y promueva en todos los
ambitos de la vida nacional para propiciar la vida
digna y el Buen Vivir.

Inspectoria de Trabajo

Es la institucion rectora de politicas publicas de
trabajo, empleo y del talento humano del servicio
publico, que regula y controla el cumplimiento a las
obligaciones laborales mediante la ejecucion de
procesos eficaces, eficientes, transparentes y
democraticos enmarcados en modelos de gestion
integral, para conseguir un sistema de trabajo digno,
de calidad y solidario para tender hacia la justicia
social em igualdad de oportunidades.

Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control
Social (CPCCS)
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Promovera e incentivara el ejercicio de los derechos
relativos a la participacién ciudadana, impulsara 'y
establecerd mecanismos de control social en los
asuntos de interés publico, y designar a las
autoridades que le correspondan de acuerdo con la
Constitucion y la Ley.
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Correos del Ecuador

CDE es una empresa publica de servicios postales
logisticos con cobertura a nivel nacional e
internacional con talento humano comprometido en
garantizar la eficiencia y seguridad en la prestacién de
SUS servicios.

Direccion Provincial
de Turismo

Ente rector que planifica, gestiona, promociona,
regula y controla al turismo sostenible del Ecuador.

Direccion Provincial
del Ambiente

Ejercer de forma eficaz, eficiente y transparente la
rectoria de la gestion ambiental, garantizando una
relacion armoénica entre los ejes econdmicos, social y
ambiental que asegure el manejo sostenible de los
recursos naturales estratégicos.

Direccion Distrital de
Inclusiéon Econdmica y
Social

Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y servicios de calidad y con
calidez, para la inclusién econdmica y social, con
énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la
poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado
durante el ciclo de vida, la movilidad social
ascendente y fortaleciendo a la economia populary
solidaria.

Direccion Provincial
de Obras Publicay
Transporte

Como entidad rectora del Sistema Nacional del
Transporte Multimodal formula, implementa y evalta
politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos
que garantizan una red de Transporte seguro y
competitivo, minimizando el impacto ambiental y
contribuyendo al desarrollo social y econémico del
Pais.

BanEcuador

Banco Publico de Desarrollo que impulsa la inclusién,
la asociatividad y la mejora de la calidad de vida de
los micro, pequefios y medianos empresarios
principalmente de agro negocios, comercio y servicios
de los sectores rurales y urbano popular; y de los
grupos menos favorecidos, a través de la prestacion
de servicios financieros innovadores, eficientes,
sostenibles y con enfoque social.

Consejo Nacional
para la Igualdad de
Discapacidad

Formular, transversalizar, observar, realizar el
seguimiento y la evaluacion de las politicas publicas
en materia de discapacidades, en todo el territorio
nacional, en todos los niveles de gobiernos y en los
ambitos publicos y privados, con el fin de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y sus familias;
promoviendo, impulsando, protegiendo y
garantizando el respeto al derecho de igualdad y no
discriminacién.

Agencia Nacional de
Regulaciony
Vigilancia Sanitaria

Garantizar la salud de la poblacion mediante la
regulaciéon y el control de la calidad, seguridad,
eficacia e inocuidad de los productos de uso y
consumo humano; asi como, las condiciones
higiénico-sanitarias de los establecimientos sujetos a
vigilancia y control sanitario en su &mbito de accién.

Direccion Provincial
de Desarrollo Urbano
y Vivienda

Entidad del Estado que ejerce la rectoria e
implementacién de la politica publica de las ciudades,
garantizando a la ciudadania el acceso al habitat
seguro y saludable, a la vivienda digna y al espacio
publico integrador.

Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y
Emergencias (SNGR)

Liderar el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgos para garantizar la proteccion de
personas y colectividades de los efectos negativos de
desastres de origen natural o antropico, mediante la
generacion de politicas, estrategias y normas que
promuevan capacidades orientadas a identificar,
analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y
manejar eventos de desastre; asi como para recuperar
y reconstruir las condiciones sociales, econémicas y
ambientales afectadas por eventuales emergencias o
desastres.

Direccion Distrital de
Salud 24D0O2 Salinas -
La Libertad
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Ejercer la rectoria, regulacién, planificacion,
coordinacién, control y gestion de la Salud Publica, el
gobierno parroquial mantiene acciones de
coordinacién para la implementaciéon de programas o
proyectos por parte del Ministerio de Salud.
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Corporacion Nacional

La Empresa Publica Estratégica Corporacién Nacional
de Electricidad CNEL EP, tiene como objeto brindar el
servicio publico de distribucion y comercializacion de
energia eléctrica.

Garantizar el acceso y calidad de la educacion inicial,
basica y bachillerato a los y las habitantes, el gobierno
parroquial realiza gestion ante el Distrito 24D01 de la
Provincia de Santa Elena.

Brindar servicios de telecomunicaciones y TIC's para
su desarrollo e integracion al mundo.

Fomentar y promover a las personas y organizaciones
sujetas a la ley organica de la Economia Popular
Solidaria, en el contexto del sistema econémico social
y solidario previsto en la Constitucion de la Republica
y consistente con el Plan Nacional de Desarrollo, con
sujecion a las politicas dictadas por el comité
interinstitucional.

Representa los intereses comunes de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de
la Provincia de Santa Elena, procurando la articulacién
de los objetivos y estrategias con los otros niveles de
gobierno y en la creaciéon de modelos estratégicos y
politicas publicas, por la preservacion de la
autonomia y participando en procesos de
fortalecimiento de los Gobiernos Parroquiales de la
Provincia de Santa Elena, a través de asesoramiento,
asistencia técnica y ejecucion de programas y
proyectos de capacitacion, formacion y politicas
publicas de desarrollo.

GADPR

De acuerdo a lo sefialado en el COOTAD, el gobierno
parroquial, mantienen una articulacién multinivel con
otras instancias.

x

x

Organizaciones de la Sociedad Civil

Las organizaciones barriales mantienen coordinacion
directa y permanente con el gobierno parroquial, son
actores clave dentro de el funcionamiento y
planificacion del territorio, tal como lo sefala las
normas juridicas del Ecuador.

Organizaciones compuestas por una base social
formada por socios, que producen en forma artesanal
de la sal.

Son agrupaciones que desarrollan una labor colectiva,
voluntaria, solidaria y de activacion social a través de
la cultura y el arte, en el territorio que habitan.

Son organizaciones que tienen por objeto procurar su
desarrollo, coordinarlos y representarlos ante
autoridades y organizaciones deportivas, mantienen
una débil relacion con el gobierno parroquial.

Los Grupos de Ayuda Mutua (GAM) son un tipo de
voluntariado que han surgido y que se apoya en sus
reuniones, sus conocimientos, sus experiencias
adquiridas y el apoyo mutuo de caracter econémico,
salud, educacion.

Una asociacién es un grupo de personas con
caracteristicas, objetivo comunes. Las asociaciones de
discapacidad psiquica estan formadas por un conjunto
de personas que buscan ofrecer un apoyo integral a
las personas con discapacidad y a su entorno.

Una asociacion se refiere a una agrupacion de
personas que buscan un fin en comun, se basa en
poder realizar sus actividades laborales de forma
coordinada en un ambiente arménico para alcanzar la
eficiencia y eficacia, para cumplir con los objetivos
grupales e individuales.

Ley Organica de Transporte terrestre, Transito y
Seguridad Vial (Ecuador)

de Electricidad Ep. 1
(CNEL)
Sede Educativa (Esc. 19
José Luis Tamayo)
Corporacion Nacional
de 1
Telecomunicaciones
Instituto de
Econémica Populary 1
Solidaria
Consejo Nacional de
Gobiernos
Parroquiales del 1
Ecuador - Prov. Santa
Elena
GAD Cantonal Salinas 1
GAD Provincial Santa 1
Elena
Organlz‘aoones 29
barriales.
Organizaciones de 5
Productores de Sal
Organizaciones
9
Culturales
Clubes deportivos 30
Organizaciones de
Ayuda y Solidaridad 5
(Voz de los Techos y
Vecinos Unidos)
Asociacién con
Personas con 1
Discapacidad "Luis
Fernando Tomala"
Asociacion de
Comerciantes
(Progreso, 21 de
Diciembre, Brisas del 6
Mar, Los Delfines,
Playa Mar y Sol y
Nuevos Horizontes)
Transportista (Taxis) 4
Asociacion
Interprovincial de 1

Artesanos "MUEY"

Las organizaciones artesanales se consideran un
movimiento que por su vinculacién a la culturay a la
identidad de los pueblos, reconocidos por el estado,
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Asociacion de

los cuales buscan ayudar al cumplimiento de metas en
el sector artesanal, constituyendo un apoyo para el

Modista 1 progreso del pais, los cuales a través de sus manos,
"ASOCOMOMUEY" crean arte, expresion, color, forma, una combinacion
de elementos para el consumo del publico.
Asociacion de Servicio de suministro de alimentos preparados para X
Catering 1 colectivos en un mismo lugar.
(ASOTOMAY)
Forma de organizacion social y econdmica que se X
Asociacion de Bares y 1 basa en la propiedad colectiva y mantienen una
Salones relacion con el gobierno por acciones del desarrollo
del territorio.
Asociacion de Unidades de produccion que no estan coordinando X
Estudiantes 1 acciones con el gobierno parroquial.
Profesionales
Una asociacion se refiere a una agrupacion de X
Asociacion de personas que buscan un fin en comun, se basa en
Comerciantes del 1 poder realizar sus actividades laborales de forma
Mercado "Honorio De coordinada en un ambiente armonico para alcanzar la
la Cruz" eficiencia y eficacia, para cumplir con los objetivos
grupales e individuales.
Comité Civico Organizacién debidamente legalizada que defienden X
Promejoras "Ab. Jorge 1 e impulsan el desarrollo de una sociedad
Perero G"
La Iglesia catdlica es la congregacién de los fieles al X
Organizaciones 3 cristianismo que se encuentra regida por el Papa. Es la
religiosas Iglesia mas grande del mundo, retine en su seno a
mas de 1.200 millones de fieles en todo el planeta.
Medios de Establecido en el Art. 17 - CRE X
Comunicacion (2 3

radios y 1 Canal TV)

TOTAL

147

49

67

22

%

100%

33,33%

44,89%

6,12%

15,64%

Tabla N° 15 Niveles de influencia de los actores
Autor: Equipo Consultor de VIEMP S.A.
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413 CONCLUSIONES

e Mediante el mapeo de actores se determind la relacion de los actores segun cada uno de
los componentes. Esta informacion se obtuvo desde la perspectiva de las mesas de
trabajo y del GAD Parroquial.

e Se identificaron las fortalezas y debilidades con actores sociales lo que permite poder

establecer estrategias de trabajo atendiendo las debilidades.

414 RECOMENDACIONES

e Una vez realizado el analisis de actores es necesario establecer estrategias de
acercamiento, articulacion e interaccion a los programas y proyectos por componente de
planificacion.

e Es necesario realizar un censo de actores sociales y su actualizacion permanente

permitiendo la participacion ciudadana como parte clave del desarrollo de la parroquia.

5. ANALISIS Y EVALUACION AL PDOT VIGENTE

INTRODUCCION

El proceso de actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
Parroquia José Luis Tamayo debe partir del analisis y evaluacion del PDOT vigente para el
presente caso del afio 2015 — 2019, con el propdsito de identificar elementos tendientes a
mejorar sus contenidos y componentes a mediano y largo plazo a fin de proyectar el modelo
territorial deseado, accién que se complementa con la revisién y ayuda de otros instrumentos,
documentos e informaciones relativas como metodologias participativas que generen un

diagndstico real del cumplimiento de los objetivos, metas, proyectosy programas.

OBJETIVO

El analisis y evaluacién del cumplimiento del PDOT vigente tiene como objetivo primordial
identificar todos aquellos objetivos, metas, proyectos y programas qué se alcanzaron o que no
se cumplieron, identificando las razones, causas y motivos por la que no se lograron en el

periodo establecido, asi mismo se deben identificar todos los factores sean estos internos o
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externos que incidieron para su cumplimiento, considerando para tal efecto criterios
administrativos, financieros o de gestién, por el contrario la falta de articulacion y coordinacién
en el gjercicio de las competencias de las autoridades del GAD Parroquial ante los otros niveles

de gobierno.

METODOLOGIA

Para el efecto y cumplimiento de la primera fase de la consultoria, proceso de analisis y evaluacion
de del PDOT del GAD parroquial José Luis Tamayo periodo 2015- 2019, se aplican metodologias
recomendadas por la Secretaria Planifica Ecuador, la misma que consiste en la utilizacién y
sistematizacion de matrices elaboradas para el efecto, ademas del analisis realizado en las
respectivas mesas de trabajo organizadas por componente conformadas por autoridades,
técnicos y la ciudadania en general, a quienes se aplicaron matrices de evaluacién a los objetivos,

metas, proyectos y programas.

DESARROLLO

5.1 EVALUACION Y ANALISIS DEL PDOT VIGENTE POR COMPONENTES

En consideracion a la metodologia técnica de la Secretaria Planifica Ecuador se plantean las

siguientes matrices por componentes:
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPONENTE BIOFiSICO AMBIENTAL

CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS DEL PDyOT Vigente
- Priorizaren la
= ELEMENTOS DEL PDyOT Vigente (2015 - 2019) nueva
W CUMPLIMIENTO propuesta
CoD 8 OBSERVACIONES (¢,Por que?)
(E) OBJETIVOS ESTRATEGICO DEL PDOT
(§]
Impulsar el desarrollo de actividades, servicios ecoturisticos en los lugares propicios con
OEl - - .
énfasis en buenas précticas ambientales
METAS
M1 100% Ciudadania concientizada sobre la proteccion del medio ambiente.
M2 Reduccion de la contaminacion en la zona de playa en un 50%.
M3 %100 de los producotres agricolas de la zona de la represa Velasco Ibarra capacitados en
buenas practicas ambientales para cultivos.
M4 Desarrollo de al menos 1 proyectos eco turisticos que diversifiquen y dinamicen la economia
local.
M5 | O [Coordinacion de 1 campafia anual de limpieza de playas.
(O]
M6 i’ 1 campafia al afio sobre el manejo y reciclaje de residuos sélidos organicos e inorganicos
5 PROGRAMAPROYECTOS
PP1 5 Reforestacion urbana y vial
- Programa de vigilancia y patrullaje en la playa La Diablica y Mar Bravo para reducir la
extraccion ilegal de arena
PP3 Proyecto de aprovechamiento de agua disponible en la represa Velasco Ibarra con fines
agricolas
Programa de capacitacion en huertos familiares, sostenible con énfasis en buenas practicas
PP4 ‘
ambientales
PP5 Estudio y disefio de proyecto de avistamiento de aves en el sector de la laguna de Ecuasal
PP6 Proyecto de avistamiento de aves en el sector de la laguna de Ecuasal
PP7 Contribucitn al mantenimiento adecuado de las playas parroquiales
PP8 Campafias anuales para el manejo y reciclaje de residuos slidos organicos e inorganicos

Tabla N° 16 Resumen al componente biofisico ambiental
Autor: VIEMPSA,2020
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPONENTE BIOFISICO AMBIENTAL
ANALISIS DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO COMPONENTE BIOFISICO AMBIENTAL
PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

ESTADO
Elementos del PDOT
Vigente (2015 -

2019) BiogSic ANO Cumplimiento Ejecucién
(Ambi ) ;
nrt"al)'e ol Bl IRXIEA ol ol B 4 I ZPor qué?
. Gestionar ante el ministerio de ambiente
Objetivo del 313 3 100 . . y
3 3 3 empresa privada para que se realicen
PDOT 0] % . .
proyectos en bienestar de la comunidad. N
6|6 6 0
Metas 6 6 6 100%
S
Programas/Pr
gramas/Pr| g 4|4 4 [4| |44 s
oyectos S|
Coordinar con comerciantes limpiezas en la playa

Tabla N° 17 Andlisis de ejecucion y cumplimiento del PDOT vigente — Biofisico Ambiental.
Autor: VIEMPSA, 2020

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS - COMPONENTE

BIOFISICO
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS CUMPLIMIENTO DE METAS CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS /
COMPONENTES BIOFISICO COMPONENTES BIOFISICO PROYECTOS COMPONENTE BIOFISICO
NO NO
0% 0%

NO
50%

N
50%

Sl SI
100% 100%

Grafico N° 6 Cumplimiento de objetivos, metas, programas y proyectos - componente biofisico.

Autor: VIEMPSA 2020
Analisis. - En relacion al componente Biofisico Ambiental del PDOT vigente de la parroquia José
Luis Tamayo se observa que se plantearon 3 objetivos los cuales se cumplieron todos lo que
representa el 100%, ademas 6 metas las que se cumplieron todas , lo que representa al 100 %,
de la misma forma en lo relativo a proyectos o programa se detecta que se plantearon 8 de los
cuales se cumplieron 4 que representa el 50% de cumplimiento, en la reunion realizada con las
autoridades y la ciudadania se priorizaron 7 proyectos que deben mantenerse en el PDOT 2019

- 2023
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS DEL PDyOT Vigente

Priorizar en la

w .
F ELEMENTOS DEL PDyOT Vigente (2015 - 2019
7 YO Ve { ) CUMPLIMIENTO NUEVa propuesta
oD § OBSERVACIONES (;Por que?)
g OBJETIVOS ESTRATEGICO DEL PDOT
0
Impulsar las medidas adecuadas para el fomento del desarrollo econdmico Sostenible y
OEL sustentable de los subsectores productivos en la parroguia José Luis Tamayo con
responsabilidad social ambiental y solidaria.
METAS
ML O [Incrementar el 10% de capacitaciones en cada una de les instancis de a cadena de
2 produccion y comercializacion de sal al finalizar cada afio.
M2 5 Incrementar el 5% de la capacidad instalada en los emprendimientos artesanales al finalizar
8 cada afio.
M3 O |Incrementar el 10% de las capacitaciones en aspectos integrales de a imovacidn, gestiony
g comercializacion en los emprendimientos al finalizar cada afio.-
M4 | O (Incrementar el 5% en la oferta y visitas turisticas a la parroquia
0
5 PROGRAMA/PROYECTOS
0
Z
0
0
W

- Programa de capacitacion para el fortalecimiento técnico de los procesos artesanales e
industriales e fa sal.

PP2 Programa de capacitacion en procesos artesanales para emprendedores

PP3 Programa de capacitacion para la innovacion, la tecnologfa y el marketing publicitario

PP4 Programa de capacitacion en gastronomia para la reactivacion econdmica de la parroquia

PP5 Promocidn turistica

Tabla N° 18 Resumen al componente econémico productivo
Autor: VIEMPSA,2020
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO
ANALISIS DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL PDOT VIGENTE

Vigente (2015 -
2019)

ECONO
MICO
PRODUC
TIvO

ARO

PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

Elementos del PDOT

ESTADO

Cumplimiento

Ejecu

cion

20
15

o= onNn

2017

20
18

2019

S1

N
o

NO

ZPor qué?

Objetivo del
PDOT

7

2

2

2

2

5

29%

Metas

4

3

3

1

3

1

75%

Programas/Pr
oyectos

5

4

4

4

4

4

1

80%

Tabla N° 19 Analisis de ejecucién y cumplimiento del PDOT vigente — econdmico productivo

Autor: VIEMPSA,2020

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS COMPONENTE
ECONOMICO PRODUCTIVO

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL

COMPONENTE ECONOMICO

PRODUCTIVO

75%

PRODUCTIVO

CUMPLIMIENTO DE METAS DEL
COMPONENTE ECONOMICO

CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS/
PROYECTOS DEL COMPONENTE
ECONOMICO PRODUCTIVO

NO
20%

SI
80%

Grafico N° 7 Cumplimiento de objetivos, metas, programas y proyectos — econémico productivo
Autor: VIEMPSA,2020

Andlisis. - En relacién con el componente Econémico Productivo del PDOT vigente de la parroquia

José Luis Tamayo se observa que se plantearon 7 objetivos, los cuales se cumplieron 2 alcanzando

el 29%, en relacion a las metas se formularon 4, de las cuales 3 se cumplieron durante el periodo

alcanzaron el 75% de cumplimiento, de la misma forma en cuanto a proyectos o programa se

plantearon 5 de los cuales 4 se ejecutaron alcanzando un cumplimiento del 80%.
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPONENTE SOCIOCULTURAL

CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS DEL PDyOT Vigente

Priorizar en la
L -
ELEMENTOS DEL PDyOT Vigente (2015 - 2019
= YOT Vigte ( ) CUMPLIMIENT Puev propuesia
w
CoD % OBSERVACIONES (¢Por que?)
o
S OBJETIVOS ESTRATEGICO DEL PDOT
0
O
OE1L Gestionar en acuerdo con las autoridades competentes, la accesibilidad y mejora del
sisterna sociocultural para brindar servicios con calidad, calidez, equitativos e incluyentes.
Metas
M1 90% de pacientes atendidos y satisfechos con la atencion médica de salud
M2 Vinculacion del 40% de adolescentes en campafias de prevencion 2019
M3 50% el desarrollo de eventos culturales en la parroquia para el 2019
Incrementar en un 75% la coordinacion con los organismos competentes para la mejora de
M4 i ) )
los servicios de sequridad en la parroquia para el 2019
M5 Mejora en un 90% de los servicios educativos dentro de la comunidad
M6 Mejora en un 90% de los servicios educativos dentro de la comunidad
|
M7 | < |100% de avance en el proyecto de recuperacin de la albarrada para el 2017.
14
)
M8 Z 100% de avance en el proyecto de recuperacion de la albarrada para el 2017.
)
M9 8 Mejora en un 80 % la nutricion de las personas
0
M10 8 10% para grupos prioritarios
Programa/proyectos
pPL Programa de gestion pro mejoras en los servicios de salud para aumentar la cobertura y
calidad de los mismos.
PP2 Programa de ejecucion de campatias de prevencion en sexualidad, alcoholismo y drogas
PP3 Programa de desarrollo de actividades culturales en la parroquia
PP4 Programa de seguridad ciudadana, en articulacion con la sequridad integral del estado
PP Programa de gestion pro mejoras en los servicios de educacion para aumentar la cobertura
y calidad de los mismo
PP6 Programa para gestionar las campafias de alfabetizacion dirigida a jovenes y adultos
PP7 Proyecto para gestionar el mejoramiento albarrada, brindar sequimiento a la ejecucion
PPg Proyecto de gestion para brindar accesibilidad a personas discapacitadas en las unidades
educativas
PP9 Promocion, coordinacion y fortalecimiento de capacidades para reducir la desnutricion
PP10 Atencion para grupos prioritarios

Tabla N° 20 Resumen al componente socio cultural
Autor: VIEMP.SA 2020
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPONENTE SOCIOCULTURAL
ANALISIS DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL

PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

ESTADO
Elementos del

PDOT Vigente Ko Cumplimient B .,
(2015 - 2079) | SOCIOCU ° jecucion

SELCN P D D D D Y P P Jpor qué?
sohae 5 3]3]3]3] [e)s ;
Metas | 10 | 8 | 8|8 |8 | 82|
Programa :
s/Proyect| 10 | 6 |6 |6 |6 64 96: Sl
0s

Tabla N° 21 Analisis de ejecucion y cumplimiento del PDOT vigente -componente sociocultural
Autor: VIEMPSA,2020
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL COMPONENTE
SOCIOCULTURAL
CUMPLIMIENTO DE METAS DEL CUMPLIMIENTO DE

PROGRAMAS/ PROYECTOS DEL
COMPONENTE SOCIOCULTURAL

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
DEL COMPONENTE COMPONENTE SOCIOCULTURAL
SOCIOCULTURAL

NO
20%

NO

NO
40%

40%
Sl

60%

Sl
80%

Grafico N° 8 Cumplimiento de objetivos, metas, programas y proyectos —sociocultural
Autor: VIEMP.SA2020

Anadlisis. - En relacion al componente Sociocultural del PDOT vigente de la parroquia José Luis
Tamayo se observa que se plantearon 5 objetivos, de los cuales se cumplieron 3 alcanzando el
60%, de cumplimiento, en relacion a las metas se formularon 10 de las cuales 8 se cumplieron
logrando el 80% de cumplimiento, de la misma forma en lo relativo a proyectos o programa se
plantean 10 de los cuales se cumplieron 6 cuyo indice marca el 60% de ejecucidn, estos

proyectos la mayoria deben ser priorizados en la actualizacion del nuevo plan.
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO

CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS DEL PDyOT Vigente

w Priorizar en la
E ELEMENTOS DEL PDyOT Vigente (2015 - 2019)
5 CUMPLIMIENTO nueva propuesta
z
COoD 8 OBSERVACIONES (¢Por que?)
g OBJETIVOS ESTRATEGICO DEL PDOT
(6]
oRL Promover las condiciones favorables que permitan el desarrollo integral de la parroquia José Luis
Tamayo de manera equitativa, participativa e incluyente.
METAS
ML 50% de cobertura del sistema alcantarilladlo sanitario en funcionamiento.
M2 Hogares que clasifican sus desechos: organicos al 32,0%, plasticos al 45,0%, y papel al 32,0%-Otro
M3 50% espacios recreativos y de uso comunitario construidos.
M 80% ciudadania satisfecha con la calidad de agua proveida por Aguapen.
M5 30% de incremento en la cobertura del servicio de agua potable en funcionamiento.
M6 50% espacios recreativos y de uso comunitario construidos.
M7 2% de Incremento en la rapidez de la respuesta ciudadana frente a desastres.
M8 o 2% de Incremento en la rapidez de la respuesta ciudadana frente a desastres.
M9 <z[ 50% de incremento en la atencion en el dmbito de la salud a la ciudadania.
M10 % 50% de los nifios y nifias de la parroquia son estudiantes de la Unidad del Milenio
M| T 50% de los sectores barriales inmersos en programas de sequridad ciudadana.
M12 g 80% de los nifios y nifias de la parroquia son beneficiados del proyecto.
w PROGRAMA/PROYECTOS
b
PP1 If Programa para la implementacion del alcantarillado sanitario y pluvial de la parroquia
-
PP2 § Programa de capacitacion para formas de reciclaje, manejo de desechos y educacion ambiental.
PP3 Construccion Y mantenimiento de espacios piblicos, areas verdes, recreativos e infantiles (OBRA DE
INFRAESTRUCTURA)de la parroquia.
P4 Programa para gestionar la mejora del proceso de potabilizacion adecuado del agua que se provee a la
parroquia
Programa de gestion para la provision del servicio de agua potable, mejorar servicio de recoleccion de
PP5 desechos.
PP6 Proyecto de inversion para el mantenimiento y adecuacion de espacios publicos
PP7 Gestion de capacitacion para prevencion de riesgos y desastres
PP8 Programa de gestion para la sequridad personal, industrial y primeros auxilios.
PP9 Gestionar la Construccion del Centro de Salud tipo B
PP10 Gestionar la construccion de la Unidad del Milenio
PP11 Gestionar mecanismos para garantizar la seguridad ciudadana en la parroquia
PP12 Gestionar la construccion el CIBV Emblematico

Tabla N° 22 Resumen al componente asentamiento humano
Autor: VIEMPSA,2020
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ANALISIS DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO
PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

ESTADO
Elementos del
PDOT Vigente

(2015 - 2019) | Asentami DANO Cumplimiento Ejecucion
;r::-.ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 sl /ov s | wo éPor qué?

Objetivo 100

del 9 9 9 919 9 (0] g

PDOT N
Metas | 12 | 10| 10|10 |10 10 | % |®* y
Program
as/Proye | 12 91 9 9109 12 | 3|75%

ctos Sl

Tabla N° 23 Andlisis de ejecucion y cumplimiento del pdot vigente - componente asentamiento
humano
Autor: VIEMP.SA 2020

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS - COMPONENTE
ASENTAMIENTO HUMANO

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS CUMPLIMIENTO DE
COMPONENTES ASENTAMIENTO COMPONENTES PROGRAMAS Y PROYECTOS
HOMATD ASENTAMIENTO HUMANO COMPONENTES
NO NO ASENTAMIENTO HUMANO
0% o
17% NO/
25%
Sl
ol ;;(y 75%
100% °

Grafico N° 9 Cumplimiento de objetivos, metas, programas y proyectos —Asentamientos Humanos
Autor: VIEMPSA,2020

Analisis. - En relacion con el componente Asentamiento Humano, del PDOT vigente de la
parroquia José Luis Tamayo se observa que se plantearon 9 objetivos y se cumplieron todos
alcanzando el 100% de su totalidad, en relacidn a las metas se cumplieron 10 alcanzando el 83%
de cumplimiento de la misma forma 12 programas o proyectos de los cuales se cumplieron 9 lo

que representa el 75 % de cumplimiento.
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPONENTE MOVILIDAD

Tabla N° 24 Resumen al componente movilidad
Autor: VIEMP.SA 2020
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CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS DEL PDyOT Vigente
: Priorizar en la
E ELEMENTOS DEL PDyOT Vigente (2015 - 2019) LRV pIOpUESta
w
COoD % OBSERVACIONES (;Por que?)
% OBJETIVOS ESTRATEGICO DEL PDOT
8
Gestionar mecanismos de cooperacion entre los diversos actores involucrados en el
OE1 mejoramiento de los sistemas de movilidad, energia y conectividad de la parroquia José Luis
Tamayo.
METAS
M1 Incrementar en un 10% el acceso a la telefonia convencional en la pablacion dentro de la
periferia de la parroquia.
M2 Incrementar con herramientas y adecuaciones fisicas, la sequridad y sefializacion vial interna.
(Gestionar para reemplazar con nuevas unidades  recarridos con un 25% del parque
M3 automotor de las empresas y cooperativas de transporte plblico que prestan servicio a la
comunidad.
M4 Aumentar en un 15% la disponibilidad de computadoras en los hogares. -
w5l 0 Implementar al menos un nuevo tramo de energia eléctrica para la parroquia desde los
<« |proyecto hidroelctrico que benefician a la provincia.
M6 9 Incrementar en un 15% el acceso al servicio de internet.
M7 - |Cambiar el 10% de luminarias nuevas y de calidad en calles y avenidas.
M8 | S [Aumento de un 10% de calls inernas asfaktadas.
M O [Incrementar con herramientas y adecuaciones fisicas, la sequridad y sefializacion vial interna
2 |oto
PROGRAMA/PROYECTOS
PP1 Proyecto red mévil de cuarta generacion 4G/LTE.
PP2 Proyecto Semaforizacion Inteligente
PP3 Programa plan RENOVA
PP4 Programas de cooperacion para disminuir brecha digital en la parroquia.
PP5 STE Cambio de Sistemas de Medicion de 120 V.2 240 V en Santa Elena Rural CAF.
PP6 Gestionar el desarrollo de Zona Wifi en los parques de la parroquia
Programa de gestion y mejora de distriouicion y servicio de energia eléctrica y alumbrado
PRI Inblco
Gestionar Proyecto de mejoramiento vial tanto internas como externas con mayor
PP afectacion
PP9 Nomenclatura de calles de la parroquia




ANALISIS DE EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DEL COMPONENTE MOVILIDAD

PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO
E/emenui(z.;z’l;/_l’zboojg)lflgente Biofisico ANO Cumplimiento Ejecucién
(Movilidad) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | S/ | NO % s | NO| % ¢Por qué?
Objetivo del PDOT 1 11111 110 ]100% Sl
Metas 9 212122 27| 22% Sl
Programas/Proyectos 9 4141414 415 4% S|

Tabla N° 25 Andlisis de ejecucion y cumplimiento del pdot vigente - componente movilidad
Autor: VIEMPSA,2020

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS - COMPONENTE MOVILIDAD

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS CUMPLIMIENTO DE METAS CUMPLIMIENTO DE
COMPONENTES MOVILIDAD COMPONENTES MOVILIDAD PROGRAMAS Y PROYECTOS
COMPONENTES MOVILIDAD

Sl
22%
56%
(0]
— NO

100% 78%

NO
0%

Sl
44%

Gréafico N° 10 Cumplimiento de objetivos, metas, programas y proyectos —movilidad
Autor: VIEMP.SA 2020

Andlisis. - En relacién con el componente Movilidad, Energia y Conectividad del PDOT vigente de
la parroquia José Luis Tamayo se observa que se planted 1 objetivo, el mismo que se cumplié al
100%, 9 metas que se cumplieron parcialmente el 22%, en lo relativo a proyectos o programa se

plantean 9 de los cuales se cumplieron 4 que representa el 44% de cumplimiento.
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS DEL PDYOT Vigente

: ELEVENTOSDEL PDYOT Vigne (215- 219 e
i CUMPLIMIENTO MUV propLesta
0D § OBSERVACIONES (;Por ue?)
g OBJETIVOS ESTRATEGICO DEL PDOT
0
Z
g Fortalecer la gestion politca adminisratva de los dirigentes del GAD y la participacion
OEL| <« |ciudadana con fideres comunitarios debidamente capacitados en la gestion ce procesos
g participativos de [a parroquia rural José Luis Tamayo.
- METAS
" O |Aumentar en 15% la capacitacion de deres a prti de una partcipacion del 409% en el 2016
L 2 (596 por afo)-Otro
M2 & |Capaciar en manejoce TIC al 0% de los direntes
M3 O instuir en istoria Y geografia local y nacional a integrantes del GAD.
M| E Actualizar mensualments la pagina Web del GAD parroquial,
M5 ] E Consequir que Ia sl vacha esté siempre ocupada.
v > | Aumentar en 15% la capacitacion de lieres a partr de una partcipacidn del 40% en el 2016
L i (5% o a,
M7 6 Incrementar fa eficiencia de respuesta para caca necesidad gestionada.
H U PROGRAMAPROYECTOS
[PPL| t - [Programa de Capaciacionen eyes  normas que rgen  vica parroqie
PP2] 5 Programa de Capacitacion en manejo de TIC's a lideres sociakes
P3| Z Programa para Instruir en historia y geografia local y nacional a integrantes del GAD
|PP4] 8 Programa ce Actualizacion permanente de pagina Web del GAD parroquial
(PP5| - [Programa para garanizar e fa Sl vac”siempre est ocupaca
PP} 8 Programa de Formacion Ciudadana
PPT| 2 |Programa de gestion Agendas Digitales

Tabla N° 26 Resumen al componente politico institucional y participacion ciudadana
Autor: VIEMP.SA 2020
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RESUMEN DEL ANALISIS COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

Elementos ESTADO
del PDOT
Vigente

(;Z;;)' PARTICIP ANO Cumplinﬂ Ejecucion
ACION | 5015 | 2016 231 221 231 ‘f 'c',’ s| ~o éPor qué?
Objetivo
del 6 |5 |5[5]|5 5011 5
PDOT Sl
Metas 7 5|5|5|5 5027
% Sl
Progra 57
mas/Pro| 7 |4 |4 |44 413 o o
yectos

Tabla N° 27 Analisis de ejecucion y cumplimiento del pdot vigente -componente politico institucional y
Participacién Ciudadana
Autor: VIEMPSA, 2020

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, METAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL COMPONENTE
POLTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL CUMPLIMIENTO DE PROGRAMAS/

COMPONENTE POLITICO POYECTOS DEL COMPONENTE CU"QPOLl\'AMP';”:l‘ESTzEP'E’)'LEiTT /;\CSODEL
» POLITICO INSTITUCIONAL Y .
INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION PARTICIPACION INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION

NO

17% NO

NO
29%
43%
Sl
57%

Sl
83%

Gréafico N° 11 Cumplimiento de objetivos, metas, programas y proyectos — politico institucional
Autor: VIEMP.SA 2020

Andlisis. - En relacion al componente Politico Institucional y Participacion del PDOT vigente de la
parroquia José Luis Tamayo se observa que se plantearon 6 objetivos, de los cuales 5 se
cumplieron alcanzando el 83%, en relacién a las metas se formularon 7 de las cuales se
cumplieron 5 alcanzando el 71% de cumplimiento, de la misma forma en cuanto a proyectos o
programa se plantearon 7 de los cuales 4 se ejecutaron cuyo indice de cumplimiento fue del

57%, la mayoria de los proyectos deben ser priorizados en la actualizacion del nuevo plan.
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6. DIAGNOSTICO PLAN DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARROQUIA JOSE
LUIS TAMAYO.

Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados y dentro de este contexto el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo diseiid su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial — PDOT 2011 por primera vez y su actualizacién en el afio 2015. Considerando el
proceso de transformacion que vive el Ecuador es dinamico y obedece a las lineas estratégicas
de desarrollo, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo ha
dispuesto la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial,
observando la informacion levantada en los PDOT a nivel cantonal, provincial y otros
instrumentos de nivel nacional, considerando ademas las tres prioridades nacionales:

sustentabilidad patrimonial, erradicacidn de la pobreza y cambio de la matriz productiva.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son los instrumentos de Planificacion
previstos por la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacién, el de Planificacion y Finanzas Publicas,
instrumentos que permitiran a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS), desarrollar la
gestion concertada de su territorio, orientada al desarrollo armonico e integral. La Constitucién
establece la vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo con la Planificacion y Ordenamiento

Territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

El articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador es explicito al respecto, establece
que la observancia al Plan Nacional de Desarrollo sera de caracter obligatorio para el Sector
Publico e indicativo para los demas sectores. De acuerdo a lo que establece el art. 41 del Codigo
de Planificacion y Finanzas Publicas “Los planes de desarrollo son las directrices principales de
los GAD respecto a las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una
vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como

resultado del proceso de descentralizacion”.

Los Planes de Ordenamiento Territorial, segun lo dispone el art. 43 del Codigo de Planificacion y

Finanzas Publicas “son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto
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el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funciéon de las cualidades territoriales a través de la definicién de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial de largo plazo establecido por el nivel de gobierno
respectivo”. En ese sentido, las directrices de desarrollo que son el sustento de los planes
respectivos, determinan y orientan los contenidos y politicas del ordenamiento territorial y
gestion del territorio. Pero de igual manera, las capacidades y potencialidades del territorio
definen las posibilidades del desarrollo integral social, econdmico y ambiental que debe

alcanzarse para el logro del bienestar de la ciudadania.

El proceso de formulacion del PDOT comprende tres fases: diagnostico, propuesta y modelo de
gestion. El diagnostico, constituye la primera fase en la formulacion de cualquier instrumento de
planificacion y permite conocer la situacién actual del territorio en su conjunto y es el sustento
técnico para la toma de decisiones o formulacion de la fase de propuesta del PDOT y

posteriormente, la puesta en marcha dentro del modelo de gestion.

En esta seccion se analiza los componentes: Biofisico; Econdmico Productivo; Socio-Cultural;
Asentamientos Humanos; Movilidad, Energia, Conectividad y Politico Institucional, asi como la
Participacion Ciudadana, a partir de lo establecido en los procesos cantonales. El objetivo sera
complementar los contenidos y principalmente problemas y potencialidades de acuerdo a las
realidades locales de la jurisdiccion de la parroquia José Luis Tamayo. Se debe considerar el
diagndstico cantonal e insumos que se generen del proceso provincial y en funcion de las
particularidades de cada territorio y ambito de sus competencias se pueda ampliar dicho analisis.

Al final se establecera problemas y potencialidades.

Es importante destacar que la actualizacién del PDOT esta intimamente ligada a los PDOT tanto

cantonal como provincial, enmarcados en metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (ODS) son fruto del acuerdo
alcanzado por los Estados Miembros de las Naciones Unidas que se componen de 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y 169 metas. Los Estados Miembros han convenido en tratar de

alcanzarlos para el aflo 2030. La salud ocupa un lugar fundamental en el ODS 3 «Garantizar una
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vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades», articulado en torno a 13
metas que cubren un amplio abanico de la labor de la OMS. La mayoria de los ODS estan
relacionados directamente con la salud o contribuirdan a la salud indirectamente. El nuevo
programa, basado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, tiene por objeto ser pertinente a
todos los paises y se centra en mejorar la igualdad para responder a las necesidades de las

mujeres, los nifios y las personas mas necesitadas y desfavorecidas.

El presente documento, cumple a cabalidad con la propuesta metodoldgica impartida por el
equipo técnico de Secretaria Técnica Planifica Ecuador y solicitado por la Guia Metodolégica de

la misma entidad.

6.1 METODOLOGIA EMPLEADA

El diagndstico constituye la primera fase en la formulacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia, su objetivo es conocer la situacion actual del territorio parroquial en
su conjunto y es el sustento técnico de la fase de propuesta. En esencia, el diagnostico es el
soporte técnico para la toma de decisiones o formulacion de las propuestas de los PDOT, debe
mostrar la situacion que atraviesa la parroquia y su poblacion, medida no solo por sus deficiencias
o carencias, sino especialmente por sus causas, sus efectos y las posibilidades de solucion desde
la propia poblacion y sus instituciones. A continuacion se muestra un grafico que representa el

proceso metodoldgico de la actualizacion estratégica del diagnostico de la parroquia.
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Grafico N° 12 Proceso Metodoldgico de la Actualizacion del PDOT de la Parroquia.
Fuente: David Alan Neill, Liliana Cortez Suarez. “Procesos y fundamentos de la
investigacion cientifica”
Autor: VIEMP.SA Equipo Técnico, 2020.
Se adopta en gran parte la Guia Metodologica o también denominada “Caja de Herramientas”
de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, que propone algunas definiciones, instrumentos y
acciones para la actualizacion del PDOT parroquial. Las definiciones propuestas seran sumadas a
la revision documental que se propone en este proceso; se elabora varios instrumentos que en
algunos casos son mas precisos o mas amplios que los sugeridos por la Guia, siempre

manteniendo la esencia del proceso que es la participacion ciudadana, la normativa vigente, las

politicas publicas nacionales e internacionales, y la rectoria de las instituciones del estado.

6.2 INFORMACION GENERAL DE LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO.

La parroquia José Luis Tamayo también conocida como Muey esta ubicada al sur oeste de la
provincia de Santa. Elena. La ubicacidon entre las ciudades de Salinas y La Libertad pues su
crecimiento acelerado se ha realizado paralelamente al de ellas y muchas veces se la integra al
gran conglomerado urbano formado por Salinas, La Libertad y Santa Elena. Cuenta con un solo
centro poblado del mismo nombre el cual ocupa aproximadamente el 15% del territorio

parroquial.
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La Parroquia de José Luis Tamayo se encuentra en el canton Salinas historicamente fue el centro
de abastecimiento de agua dulce para todos los habitantes de la peninsula por medio de sus
albarradas, las cuales se llenaban de forma natural, dado lugar a la existencia de una variada
biodiversidad con grandes arboles de tamarindos, algarrobos, ciruelos y palmeras denominados
en ese entonces como “Oasis Peninsular”.

/ Relatan que el nombre por el cual es
_ reconocido "MUEY” se debe a la existencia de
una flor olorosa de color blanco con lilay de
tres pétalos. La poblacidn estaba rodeada de
albarradas que servian para que los
pobladores transporten agua en pipas
halados por burros para la comunidad y

hasta servia de dotacién para los pueblos

aledafios. La municipalidad de Salinas en
1948 queriendo honrar la memoria del expresidente Constitucional Doctor José Luis Tamayo
Teran, propuso el cambio del nombre original MUEY por el de “Presidente José Luis Tamayo”.

El mismo que fue aprobado con el acuerdo # 255 del Presidente Constitucional de la Republica
Sefior Don Carlos Julio Arosemena Tola, segun consta en el Registro Oficial del 14 de mayo de
1948. En el afio de 1937 por decreto No. 115 del entonces Presidente de la Republica del Ecuador
Gral. Alberto Enriquez Gallo, la poblacién de Salinas que en ese entonces era Parroquia del
Cantdén Santa Elena, ascendié a la categoria de Cantén, el 22 de diciembre de 1937,

conjuntamente con sus parroquias: La Libertad, Muey y Anconcito.

7. COMPONENTE BIOFiSICO

El estudio de este componente constituye la base para el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, es el medio natural sobre el cual se asienta la poblacion y sus actividades. Se describe
y analiza la situacion general de este componente en base a variables como relieve, uso y
cobertura del suelo, informacion climatica, recursos naturales degradados y sus causas,

contaminacion del entorno ambiental, agua, ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.

Gobierno Auténomo Descentralizando Parroquial Rural “José Luis Tamayo” 61



7.1 CLIMA DE JOSE LUIS TAMAYO

Acogiéndonos a la clasificacion climatica de Kdppen, en la provincia de Santa Elena se consideran
3 diferentes zonas climaticas: Clima Tropical Himedo (Af), en la cordillera Chongén Colonche,
Clima Tropical Seco (B) localizado en la faja costera, donde se encuentra ubicado el cantén Salinas
y, Clima Tropical Sabana (Aw), que cubre la mayor parte de la provincia en la parte baja y valles
de la provincia. Dado el papel preponderante de la corriente fria de Humboldtes en el cabo de
Salinas en donde se observan los valores minimos anuales de lluvia de 1255 mm y de
temperatura 23,4°C. Entre julio y octubre, el tiempo se caracteriza por un cielo muy nuboso,
neblinas y gardas sin impacto notable en la vegetacion®. El clima de la parroquia José Luis Tamayo
es de tipo arido desértico, esto es ocasionado por la corriente de Humboldt que pasa por la
peninsula. En esta zona, el promedio de precipitacion es de aproximadamente 117 mm, por lo

que es una de las zonas mas secas del pais.

DATOS HISTORICOS DE LA TEMPERATURA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

Enero 26 24.5 24 16
Febrero 26 26.4 24 41
Marzo 26 26.5 24 37
Abril 26 25.7 24 16
Mayo 27 24.6 22.3 2
Junio 25.4 234 214 1
Julio 24.3 22.3 20.3 0
Agosto 24.1 22 19.9 1
Septiembre 24.3 22.1 20 1
Octubre 24.3 22.4 20.5 1
Noviembre 24.9 23 211 0
Diciembre 26 24 21.8 1

Tabla N° 28 Datos histéricos de la temperatura Parroquia José Luis Tamayo.
Fuente: www.weather.com
Autor: VIEMP.SA 2020.

La temperatura promedio anual es de 24°C y 27°C, su precipitacion media anual es de 125mm.
La etapa lluviosa que coincide con las mas altas temperaturas va desde el mes de enero hasta el

de abril, los meses de verano la temperatura desciende.

8 PDOT GAD cantonal de Salinas. 2015-2019
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7.2 ECOSISTEMAS DE JOSE LUIS TAMAYO

Son comunidades de organismos que se relacionan e interactlan en un ambiente fisico, en el
gue habitan, en un lugary tiempo determinado. En la actualidad esta de moda hablar de servicios
ecosistémicos al uso adecuado y sustentable de los ecosistemas, por ejemplo, la produccion de
miel, la polinizacién, la produccién de palo santo, entre otras. En el territorio parroquial de José

Luis Tamayo existen dos tipos de ecosistema: el terrestre y el ecosistema marino costero.

7.2.1 ECOSISTEMA TERRESTRE

Se denomina “Bosque matorral seco de tierras bajas”, es muy comun en las cercanias del mar. El
80% del territorio parroquial esta habitado con urbanizaciones de indole popular, en un recorrido
se podra evidenciar espacios con matorrales y denominados como solares vacios, existen pocos
espacios destinados para uso comunitario u obras de otras indoles.

La extension territorial de José Luis Tamayo es de 33.88Km? y su caracterizacién es mas una

parroquia urbana por su cercania a las cabeceras cantonales de Salinas y La Libertad.

722 FLORA

La flora de José Luis Tamayo originalmente es de vegetacion arbustiva la misma que en la
actualidad es muy escasa, debido a la tala de arboles y a la deforestacion que es la destruccion
de una superficie forestal o perdidas de la cobertura vegetal, un proceso en el que se perjudica
una superficie a través de acciones concretas, provocando el agotamiento o la destruccion de un
area verde, entre las principales actividades que afecta la deforestacién se mencionan las
economicas e industriales, pero también a la agricultura y la ganaderia. A demas de la perdida
de ecosistemas y ausencia de lluvias, esta realidad la manifiestan las personas consultadas en el
proceso de actualizacidon con frases como, solo existen terrenos baldios con montes, se han
perdido muchos arboles y entre otros. Solo para entender como la flora de la Parroquia y de la
zona ha sido afectada histéricamente por el cambio climatico y por las acciones antropicas, a
continuacion, se presenta el ideario de la flora que existia en esta zona: Ciruelo, Higo, Algarrobos,
Sauces que pasan mas de 100 afios varios de ellos ubicados en el centro de la poblacion asi
mismo en el barrio 24 de Septiembre se aprecian arboles de Guasango, Muyuyo, Palo Santo,

Ceibo, Tamarindo, Crotos y el Cactus candelabro entre otros que se detalla en la siguiente tabla.
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La ciruela es la fruta del ciruelo, nombre B. Paraiso - B. 9 de Deforestado, aun cuando ciertas familias mantienen una o
1 Ciruela comun de varias especies arboreas ’ Octubré dos plantas en sus hogares
pertenecientes al subgénero Prunus.
El higo es un fruto obtenido de la B. Vicente Deforestado en su mayoria, existen varias unidades entre
. higuera (Ficus carica). Rocafuerte - B. las familias de la comunidad
2 Higo .
Centenario - B. 9
de Octubre
El algarrobo (Ceratoniasiliqua) es B. Centenario AUn existen areas donde puede apreciar varios arboles de
una especie arborea de la familia de ) esta especie
3 Algarrobo ) S Sector de la
las fabaceas originaria de la Cuenca del
L Velasco Ibarra
Mediterraneo.
La especie guasango Aln existen areas donde aun se puede apreciar varias
(Loxopterygiumhuasango), es una B. 24 de unidades de este tipo de arbol
4 Guasango especie nativa del bosque seco que se Septiembre - B.
encuentra en la provincia de Santa Paraiso
Elena.
Cordlialutea crece como arbusto o B. Paraiso - B. 6 de | Aun existen areas donde se puede apreciar especialmente
5 Muyuyo un arbol pequefio, hasta 8 m de alto. Las Junio - B.9de en la zona no urbanizada
ramas jovenes son peludas. Octubre
El Palo Santo (Burseragraveolens) es Totalmente deforestado del sector
una especie de la familia de .
6 Palo santo P Toda la parroquia
las Burseraceae, que crece en bosques
Secos.
Erythrina crista-galli ceibo, es . Se puede apreciar varios arboles de esta especie en el
. B. Centenario - B. .
. un arbol de , centro urbano de la comunidad
7 Ceibo L . S Paraiso San
la subfamilia Faboideae originario
- Raymundo
de Sudamérica.
Tamarindus indjica (tamarindo) es B. 9 octubre - B.
un arbol tropical y la Unica especie del Paraiso - B. 24 de
género Tamarindus, perteneciente a Septiembre - B. 6
8 Tamarindo las Fabaceae (Leguminosae), de Junio - B.
subfamilia Caesalpinioideae, de frutos Vinicio Yagual I y Il | Existen varios arboles de esta especie en los domicilios de
comestibles muy apreciados en diversos - B. Santa Paula | varias familias en la zona urbana
paises. San Raimundo
Codiaeum (denominado popularmente Se observan especialmente en las zonas intervenidas como
9 Crotos como crotén) es un género de plantas Varios sectores plantas ornamentales
de la familia Euphorbiaceae.
Es un cactus de tamafo arborescente a AUn existen areas donde se puede apreciar arboles de esta
arboreo, hasta 5 m de altura; con . especie
Cactus e . B. Carolina
10 ramificaciones situadas en su parte .
candelabro . } L Via Punta Carnero
superior, dandole apariencia de un
candelabro.
Paseo los Samanes | Se aprecian varias unidades de este tipo de arbol en la
11 Neen Conocido como azadirachta indica Varios sectores de | comunidad
la comunidad

Tabla N° 29 Flora de la Parroquia José Luis Tamayo.

Fuente:MAE 2020

Autor: VIEMPSA - 2020.

En relacion a la flora de José Luis Tamayo el crecimiento urbano ha ido causando la deforestacion,

se aprecian sin embargo varias especies de forma aisladas en diferentes sectores, cuidados por

familias por desarrollarse dentro de sus predios, en el ejercicio de la competencia de gestién

ambiental, el GADPR “José Luis Tamayo” tiene como objetivo, proteger y conservar el entorno

natural y originario del territorio parroquial por lo que implementa el proyecto de Reforestacion
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Vial y Urbana en varios sectores entre ellos los barrios: San Raymundo |y I, 9 octubre, Paraiso,

24 de Septiembre, 6 de Junio, Vinicio Yagual | y Il, Santa Paula entre otros.

7.2.3 FAUNA TERRESTRE

Las faunas tipicas de esta zona son, lagartijas, iguanas, flamenco austral, pagaza psiconegra,
correlimos, gaviotas, pelicanos, ciguefiuela, Cormoran, Zambullidor. La conocida laguna Velasco
Ibarra que tiene una superficie de 18.965 donde hay un humedal de 424 has, es el centro de la
biodiversidad de la parroquia es un lugar de avistamiento de aves de toda especie. Ademas se
aprecian animales domésticos como: perros, gatos, gallinas, palomas, caballos, vacas y chivos.
Entre los reptiles de la zona se identifican varias especies las que se muestran en la siguiente

tabla:

Teiidae Ameivaseptemlineata Lagartija de cola azul
Iguanidae Iguana Iguana comun
Colubridae a Drymoluber Serpiente corredor

Elaidae Micrurusdumerilii Coral

Viperidae Bothropsasper Equis
Gymnophthalmidae Alopoglossusfestae Lagartija vientre naranja

Polychrotidae Anolis gracilipes Anolis

Tabla N° 30 Fauna de la Parroquia José Luis Tamayo.
Fuente:MAE 2020
Autor: VIEMP.SA 2020.

724 ECOSISTEMA MARINO Y COSTERO.

En la parroquia existen playas, arenales, humedales artificiales, arrecifes rocosos y parches de
coral; estos ecosistemas son parte de la Reserva de produccion faunistica marina de la puntilla
de Santa Elena (REMACOPSE). Los humedales artificiales que existen en la parroquia estan
formados por las piscinas de produccion de sal, que pertenece a la empresa Ecuasal. En el afio
2005, el Ministerio del Ambiente, declaré a esta zona area de interés publico para la conservacion

de ciertas especies de aves por su diversidad, especies, flora y fauna.

Dentro de las piscinas de sal se podra observar un sinnimero de aves migratorias provenientes

desde el norte y sur del continente entre los meses de marzo a Julio para alimentarse aparearse
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y reproducirse, después vuelven a partir, entre ellas se encuentran el Faralopo de Wilson, Pelicano
Peruano, Garceta Azul, Chorlito Semipalmeado, Flamenco Chileno, Garza real y Garza Milia que

forman parte de las especies que se pueden encontrar.

Las aves son animales que se distinguen por su plumaje. En realidad, son las plumas en lo que se
basan los cientificos para decidir si un animal es un ave o no. Al igual que los reptiles, anfibios,
mamiferos y peces, las aves son animales vertebrados, que tienen esqueleto con vértebras. A
diferencia de otros animales como los insectos, las esponjas, las estrellas marinas y muchos otros.
Algunos de estos animales tienen esqueletos, pero es un esqueleto muchas veces quitinoso o un
exoesqueleto (Hickman, 2006, pag. 2). Entre las aves mas comunes que se aprecian y desarrollan

en la parroquia José Luis Tamayo se detallan en la tabla siguiente:

Pelecaniformes Pelecanusthagus Pelicano peruano
Charadriiformes Himantopusmexicanus Ciglenela cuello negro
Pelecaniformes Egrettathula Garceta nivea
Charadriiformes Croicocephaluscirrocephalus | Gaviota cabesigris
Psittaciformes Forpuscoelestis Periquito del pacifico
Charadriiformes Steganopus tricolor Falaropo del wilson
Anatidae Dendrocygna bicolor Siriri colorado
Pelecaniformes Platalea ajaja Espatula rosada
Podicipedidae Tachybaptusdominicus Zambullidor chico

Tabla N° 31 Fauna de la Parroquia José Luis Tamayo.
Fuente: MAE 2020
Autor: VIEMP.SA 2020.

7.2.5 FAUNA MARINA

Las especies marinas cercanas y con cierta permanencia estdn los moluscos, crustaceos y
equinodermos como erizos y estrellas de mar. El sector de Punta Carnero fue registrado como

uno de tres sitios con alta incidencia de varamiento de tortugas.

7.3 EL AGUA COMO RECURSO NATURAL

La parroquia José Luis Tamayo se encuentra en la cuenca baja del Rio Salado, existe un canal
ubicado en el barrio Nicolas Lapentti y Vinicio Yagual, las personas participantes en los grupos
focales mencionan la existencia de albarradas. En la parroquia al igual que en el cantdn no existen

causes de agua importante, en el caso de rios pasivos como el Saldado, Las Vegas, Tambo y
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Tortuga, estos se activan cuando se han producido fenémenos del Nifio®. El servicio de agua
potable que recibe la poblaciéon de la parroquia es administrado por AGUAPEN - EP, conformado

por los tres cantones peninsulares y la Secretaria del Agua (SENAGUA).

El agua es un factor clave encargado de determinar el desarrollo econémico y social, al mismo
tiempo es un elemento basico para la protecciéon de los ecosistemas. Por esta razon resulta
imprescindible tratar el tema del agua de manera integrada. Es un recurso vital que se necesita
para poder sobrevivir, se debe de hacer todo lo posible para mantener su cantidad y calidad. El
agua es la encargada de crear, sostener y mantener la vida. Sin embargo, la humanidad, ha

perdido el respeto y el cuidado por este elemento basico para la existencia.

En la época invernal por las fuertes lluvias que cae en la localidad, suelen contaminar los
conductos de agua potable generalmente por las mezclas de agua servidas provenientes del
sistema de alcantarillado problematica que se concentra en varios sectores de la comunidad que
generalmente se inunda, como es el caso del sector de Santa Paula y la Carolina ademas de la
mezcla y contaminacién que producen los pozos de petroleo, sin embargo el resto del afio no

existe problema de contaminacién del agua potable.

Otro de los problemas que se aprecian en relacidon a este elemento son las aguas lluvias que
desembocan y acumulan en las albarradas, las mismas que se mezclan con agua del sistema de
alcantarillado, desechos solidos entre otros causando una contaminacién especialmente en la

albarrada del sector 9 de octubre.

® PDOT GAD cantonal de Salinas. 2015-2019
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Mapa del uso de rios intermitentes y perennes

VIEMPSA

VISION EMPRESARIAL S.A.

Contiene:
Rios de la Parroquia jose Luis Tamayo (Muey)

Elaborado por:
Equipo Técnico Consultora Vision Empresarial S.A

Escala de Trabajo Escala de Impresion Fecha:
1:5.000 1:8.000 Marzo, 2020

Fuontes:
Ministerio de Ambiente, SNAP
1.6.M., Modelo Digital del Terreno, 3x3m

ESCALA GRAFICA
1:8.000

1cm = 80 metros

o ers 175 350 525
Proyeccion Universal Transversa de Mercator (UTM)
Elipsoide y datum horizontal WGS 84 Zona 17 Sur

RIOS INTERMITENTES Y PERENNES

Rios Intermitentes

Rios Perennes

Mapa N° 1 Mapa del uso de rios intermitentes y perennes de José Luis Tamayo.
Fuente: Instituto Geogréfico Militar. Cartografia Base 2020.
Autor: GAD cantonal de Salinas, 2015 - VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020.

7.4 TIPOS DE CONTAMINACION.

La contaminacion es la introduccion de un contaminante en un ambiente natural que causa
inestabilidad, desorden, dafio o malestar en un ecosistema, en el medio fisico o en un ser vivo,

por lo general, es consecuencia de las actividades humana.

Los contaminantes puede ser sustancias quimicas o energéticas, también el sonido, el calor y la
luz, puede ser un elemento extrafio o, incluso, natural; en este caso, cuando su presencia en un

medio ambiente particular excede los niveles normales.

La contaminacién causada por los desechos solidos es uno de los problemas mas graves a los
que se enfrenta el medio ambiente, es una de las causas que provocan el cambio climatico,

resultando distintos tipos de contaminacién, los que se interconectan entre el medio afectado y

la extension de la fuente.

Existen tres tipos de contaminacion seguin el medio en el que actua el contaminante:
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Contaminacién atmosférica o ambiental. - Consiste en la liberacion de sustancias quimicas a la
atmosfera que alteran su composicién. Supone un grave riesgo para la salud de todos los seres

Vivos.

Contaminacién hidrica o del agua.- Se debe a la presencia de desechos en el agua. La
contaminacion de mares, rios y lagos se produce por las actividades del ser humano y es foco de

infecciones.

Contaminacion del suelo. - Como los dos anteriores tipos de contaminacién, se debe a la

accion humana de arrojar residuos y basura en cualquier superficie terrestre.

En relacion a la contaminacion por desechos sélidos en José Luis Tamayo se plantea en la
siguiente tabla.

NIVEL DE CONTAMINACION POR DESECHOS SOLIDOS SEGUN SECTORES

1 Monte de los Olivos X

2 San Raymundo X
3 La Carolina Milina X
4 Brisa del Mar X
5 Vicente Rocafuerte X

Tabla N° 32 Nivel de contaminacién de desechos sélidos por sectores en la Parroquia
José Luis Tamayo.

Fuente: MAE 2020

Autor: VIEMPSA - 2020.

7.5 CAMBIO CLIMATICO

Considerar el cambio climatico en la planificacion territorial permite implementar medidas de
adaptacion y mitigacion que disminuyan el impacto de las amenazas climaticas sobre los
programas o proyectos planificados, y otras que contribuyan a la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero. Este abordaje procura reducir los efectos negativos y aprovechar
los impactos positivos del cambio climatico, en funcion de las competencias y capacidades de los

GAD.
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En términos practicos, si los GAD consideran los vinculos entre sus competencias y objetivos
estratégicos con la adaptacién y la mitigacién del cambio climatico, podran alcanzar beneficios
locales importantes en temas como: desarrollo sostenible, salud publica, seguridad alimentaria,
biodiversidad, calidad ambiental, medios de vida y transicion hacia sistemas productivos

sostenibles.

7.6 EL SUELO DE JOSE LUIS TAMAYO

La parroquia José Luis Tamayo en los ultimos treinta afios se ha configurado como
eminentemente urbana. Existe una pequefisima actividad agricola y de turismo en la conocida
represa o Velasco Ibarra, la misma que fue construida por el INERHI en la década de los afios

1950.

7.6.1 USO ACTUAL DEL SUELO Y COBERTURA VEGETAL

El suelo de la Parroquia José Luis Tamayo es considerado fértil, sin embargo, por el déficit del
recurso hidrico no es usado para fines agricolas, las principales actividades productivas de la
comunidad se orientan a la prestacion de servicios, y un pequeiio grupo poblacional realiza
actividades agricolas, especialmente en la zona de la represa Velasco Ibarra. Siendo que el suelo
de la parroquia José Luis Tamayo forma parte del ecosistema Bosque Matorral Seco de Tierras

Bajas, Cafladas (1983) comun en esta parte de la provincia.

7.6.2 DESARROLLO DE ACTIVIDADES AGRICOLAS EN EL SECTOR VELASCO IBARRA

Por la naturaleza y riqueza del suelo del sector de la represa Velasco Ibarra es apta para la
agricultura, en ellas se ha cosechado productos de ciclo cortos como: platano, yuca, melon,
tomate, sandia, pepino y camote; aprovechando las aguas almacenadas en la represa o en la

época de invierno, productos que son comercializados en los diferentes mercados de la provincia.

El sector Velasco Ibarra anteriormente contaba con varias asociaciones dedicadas a la agricultura,
las mismas que por falta de un direccionamiento técnico y financiero, se fueron desintegrando y
abandonaron la actividad, en los actuales momentos solo prevalecen dos asociaciones que se

dedican al desarrollo de actividades agricolas, una de ellas constituida legalmente es la
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Asociacion de Moradores del Sector Represa Velasco Ibarra, cuyo acuerdo ministerial es el # 024
del Ministerio de Bienestar Social y acuerdo ministerial # 187 del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, la misma esta formada por 36 socios, cabezas de familia, quienes se dedican a la
agricultura de productos de ciclo corto, se evidencia que no cuentan con ayuda técnica y
profesional para la realizacién de estudios técnicos y financieros que reflejen la factibilidad para

la ejecucion de proyectos de inversion agricola eficientes y sustentables.

Cabe destacar que los pocos habitantes de este sector que se dedican a la actividad agricola, lo
hacen de manera empirica ya que invierten recursos sin saber si van obtener ganancia, recuperar
los costos o van a tener pérdidas. Este sector cuenta con extensas hectareas que pueden ser

utilizadas en actividades como la agricultura, ganaderia, turismo, entre otras.

7.6.3 TIPOS DE SUELO

CONJUNTO DE SUELOS CON DOMINANCIA DE ARENISCAS

Sobre colinas de fuerte pendiente (40 y 70%), se pueden encontrar suelos desarrollados, en
continuo cambio, de textura franco, limosos (10-40 cm), debajo del cual se encuentra el material
parental, o suelos formados en suaves pendientes (menores del 25%), con caracteristicas
verticales, profundos (40-100 cm), con presencia de yeso (CAMBORTHID). Este tipo de suelo lo

encontramos en las Playas de Punta Carnero, Costa de Oro y La Diablica.

CONJUNTO DE SUELOS SOBRE COLINAS SEDIMENTARIAS

Sobre el litoral arenoso de esta zona de vida, se ha desarrollado un suelo arenoso profundo (40-
100 cm), susceptibles a la erosion edlica (TORRIPSAMMENT). Sobre pendientes menores al 25%
se puede encontrar un suelo franco de color rojizo, poco profundo (10-40 cm), con piedras y
arcilla aluvial en los primeros 20 cm (PALEARGID). En las colinas sedimentarias, se pueden
encontrar suelos con mas del 35% de arcilla montmorillonita, con estructura masiva durante el
invierno y grietas de 1 cm de ancho durante el verano. En suelos con menos del 25% de
pendiente, se encuentra tantos carbonatos, sulfatos de calcio, en el perfil, los cuales son

medianamente profundos (50-100 cm) con un pH mayor. Donde la pendiente es mayor al 25%,
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los suelos son menos profundos que el anterior, y descansan sobre un material parental

discontinuo (CAMBORTHID). Este suelo esta en el Sector Velasco Ibarra.

CONJUNTO DE SUELOS SOBRE EL TABLAZO

Sobre areas poco onduladas en pendientes menores al 12%, se encuentran suelos desarrollados,
arcillosos que se abren grietas en el verano, con estructuras en bloques finos, friable, con
presencia de carbonatos de calcio y pH mayores a 7 (PALEUSTALF). Este suelo se encuentra en el

area rural poblada.

7.64 ASOCIACIONES EDAFICAS

Sobre terrazas bajas de los valles, se han formado suelos aluviales arenosos, profundos, donde
se alternan capas de diferentes texturas (TORRIFLUVENT). Dentro de este mismo tipo de paisaje
y cerca de la desembocadura de los rios, se encontraron suelos con las caracteristicas similares a
los anteriores, pero formados por sedimentos fluviales limosos (USTIFLUVENT). Una parte mayor
al 60% de la superficie de la Parroquia José Luis Tamayo contiene terrenos ligeramente
ondulados, con pendientes inferiores al 5%. Existen areas con pendientes moderadas en angulos

superiores al 12% que se encuentran en las zonas de la represa Velasco Ibarra.

El territorio de la parroquia José Luis Tamayo tiene un uso urbano, sin embargo, existen areas
bien delimitadas que a continuacion se describen.
El area de explotacién de sal, ubicadas al sur y al este y junto al canal desfogadero de la presa

Velasco Ibarra.

7.6.5 EL AREA DE EXPLOTACION PETROLERA.

El desarrollo de las actividades petroleras, en sus diferentes etapas: exploracién, perforacion,
extraccion trasportacion, refinacion y, finalmente su comercializacion, pueden presentar efectos
negativos en la salud de la poblacion y en el medio ambiente. En el canton Salinas en la parroquia
José Luis Tamayo se aprecian campos petroleros en actividad y varias areas productivas

abandonadas como es el caso del sector San Raymundo, pozos ubicados en los predios del
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colegio Muey, en la ciudadela Carolina, asi como otros que se asientan en diferentes barrios de

la zona urbana.

7.6.6 EL AREA DE EXPLOTACION DE SAL.

La sal comun que utilizamos diariamente en los hogares proviene del agua de mar, el proceso
para obtenerla es bastante simple, para la extraccién de sal se necesita una infraestructura
adecuada, el modo de elaborar la sal es muy sencillo, se excava pozos de 1,50-1,80 m de
profundidad a los que filtran agua de mar, la cual se evapora al cabo de cierto tiempo, dejando
una sal marina menuda que jamas forma grandes cristalizadores, luego se amontonan hacia un
lado, para que termine de secarse completamente, la falta y escasez de lluvias en la costa permite
gue cada pozo coseche varias veces en el afio, en temporada invernal se complica la produccién

de sal afectando la economia de los artesanos que se dedican a esta actividad.

MAPA DE PERMEABILIDAD DEL SUELO
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Mapa N° 2 Mapa del Permeabilidad de José Luis Tamayo.
Fuente: Instituto Geogréfico Militar. Cartografia Base 2020.
Autor: GAD cantonal de Salinas, 2015 - VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020

7.7 EL AIRE

El aire como recurso natural, y componente importante del ambiente y atmdsfera ha sido poco

investigado en cuanto a sus parametros basicos, tales como: calidad del aire urbano, velocidad
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como fuente generadora de energia edlica, sitios lugares con capacidad potencial para

aprovechamiento como fuente de energia.

7.7.1 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN LA PARROQUIA

José Luis Tamayo presenta 3 recursos no renovables de forma natural, como la arcilla, el petréleo
y la sal.

7.7.2 ARCILLA (ARENA)

Son los minerales mas abundantes que existen a nivel superficial y subsuperficial en la parroquia
de José Luis Tamayo. Existen minas abandonadas que se explotaban artesanalmente ubicada en
la pampa en los pozos de sales, canteras de cascajo y ripio, en los sectores de la Diablica y la
represa Velasco Ibarra. Antiguamente, en la zona se explotaban las dunas para extraer arena en
grandes cantidades para la industria de la construccion. Actualmente la zona de la Diablica y la

represa Velasco Ibarra se han convertido en una zona de riesgo por el socavamiento del suelo.

7.7.3 EXTRACTORAS DE PETROLEO

Alrededor de todo el territorio se encuentran algunos pozos de petréleo en produccién y otros
inactivos, los cuales se encuentran inventariados en una base de datos de la empresa encargada

que es Petroecuador.

7.74 POZOS DE SAL

En el sector de explotacion de sal existen cuadrantes llamadas lagunas artificiales que pertenecen
a distintos propietarios los que se encuentran asociados en varias organizaciones tales como:
Magdalena | y Il y Montafia Blanca entre otras, con una extension aproximada de 1300 hectareas,
situaciéon que ha afectado el uso de suelo de la parroquia por la forma desordenada en que

desarrollan sus actividades.

7.7.5 POLITICA PUBLICA EN LA PRODUCCION DE SAL ARTESANAL

Entre las politicas publicas que deben observar los productores artesanales de sal de la parroquia

José Luis Tamayo se mencionan: Asegurar que la situacién problematica y oportunidad de
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desarrollo a que se refiere esta actividad sea incluida en la agenda politica dentro del marco del

Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida"” 2017-2021.

Que las empresas productoras - vendedoras de sal en Ecuador deben cumplir con la normativa

y reglamentacion ambiental.

Debe también observar o alinearse a los ejes del Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida"
2017-2021. Tal como lo detalla el Objetivo 3: Que propone garantizar los derechos de la

naturaleza para las actuales y futuras generaciones ademas de

e Conservar, recuperar y regular el aprovechamiento del patrimonio natural y social, rural y
urbano, continental, insular y marino-costero, que asegure y precautele los derechos de

las presentes y futuras generaciones.

e Distribuir equitativamente el acceso al patrimonio natural, asi como los beneficios y
riqueza obtenidos por su aprovechamiento, y promover la gobernanza sostenible de los

recursos naturales renovables y no renovables.

e Precautelar el cuidado del patrimonio natural y la vida humana por sobre el uso y

aprovechamiento de recursos naturales no renovables.

e Promover buenas practicas que aporten a la reduccion de la contaminacion, la
conservacion, la mitigacion y la adaptacion a los efectos del cambio climatico, e impulsar

las mismas en el ambito global.

Es competencia exclusiva del GAD Parroquial de José Luis Tamayo, cuidar y velar por el bienestar
de la ciudadania y el entorno considerando las caracteristicas del ecosistema del bosque seco en
el territorio parroquial, asi como las condiciones climatolégicas de la zona. Se observa los
siguientes problemas:

e Mal uso del suelo

e Deforestacién y el taponamiento de cauces y esteros que estan provocando procesos

acelerados de erosién
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e Desertificacion de los suelos.

7.76 LAS AREAS PROTEGIDAS EN LA PARROQUIA

Mediante la creacidon de la Reserva de Produccién Faunistica Marino Costera Puntilla de Santa
Elena (REMACOPSE), se protegen los ecosistemas marinos y costeros de la parroquia José Luis
Tamayo. Mediante acuerdo ministerial del 3 de abril del 2012, en él se han establecido medidas
de ordenamiento, regulacion, control y zonificacion sobre la captura de ciertas especies que se
encuentran en el ecosistema marino y costero, por parte de la flota pesquera provista con una
determinada arte de pesca. Ademas, ha establecido periodos de veda temporales y permanentes
para determinados recursos bioacuaticos, lo cual permite reducir la presion por parte del sector.
El mapa que a continuacién se muestra, evidencia el area protegida y prioritaria de restauracion

forestal de la parroquia José Luis Tamayo.

Mapa Area Protegida y prioritaria de restauracién forestal
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Mapa N° 3 Mapa de Area protegida y prioritaria de restauracion forestal.
Fuente: Instituto Geografico Militar. Cartografia Base 2020.
Autor: GAD cantonal de Salinas, 2015 - VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020
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7.7.7 RIESGOS EN EL CANTON

DATOS HISTORICOS DE RIESGOS Y DESASTRES.

El canton Salinas de la provincia de Santa Elena se encuentra situada en una zona denominada
Zona de Subduccién de la Placa de Nazca, en donde la placa tecténica oceadnica de Nazca y la
placa tectdnica Sudamérica se encuentran generando una alta actividad sismica. Adicionalmente,
las invasiones de aguas anormalmente calidas frente a las costas de Ecuador y Perd, producen

cambios dramaticos en los regimenes meteoroldgicos, oceanicos y bioldgicos.

La mayor parte del territorio del Cantdn Salinas tiene la probabilidad de verse afectado en un
nivel de vulnerabilidad medio ante inundaciones por diversos factores naturales como: lluvias
fuertes y tsunami. Ademas, que otros factores también son de bajo control del ser humano. A
continuacion, se enlista factores de riesgos que tendria el territorio parroquial, en base a los datos
historicos que tiene recopilado el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos, y la apreciacion desde
la perspectiva de la autoridad que determina el nivel de amenaza al territorio tal como se detalla

en la siguiente tabla.

Biologicas Epidemia X
Plaga X
Geologicas Sismo X
Tsunami X
Naturales Inundacion X
Hidrometeoroldgicas Lluvia X
Oleaje X
Vendaval X
Cambio Climatico Lluvias Fuertes X
Altas Temperaturas X
Afloramientos hidrocarburos X
Tecnoldgicas —
. Extraccion Petrolera X
Antrépicas
Incendios Estructurales X
Contaminacion por X
L . desechos sélidos
Degradacién Ambiental
Quema - Incendios X
Forestales
Contaminacion por aguas X
residuales
Sociales Sociales Conmocién Social X

Tabla N° 33 Amenazas, evento y calificacion de amenazas.
Fuente: www.deslnventar.org/es/database
Autor: VIEMP.SA - 2020.
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Con los mismos datos de la estadistica referencial del SNGR en su pagina Desinventar, de los

Ultimos 8 afos, se determina que los eventos con mayor ocurrencia son los incendios tanto

estructurales y forestales, seguido por las inundaciones en magnitud de tiempo corto, y en menor

porcentaje los sismos y tsunami por la casi nula ocurrencia en el territorio. Sin embargo, estos

dos, si llegare a darse su ocurrencia serian de gran impacto con los resultados de dafios y

pérdidas.

El nimero de personas afectadas con los datos obtenidos al igual que el nimero de viviendas

afectadas debido a inundaciones causada por lluvias fuertes en los sectores en los que no hay

alcantarillado pluvial es alta y la afectacion es temporal, seguida de los incendios estructurales,

en cuanto al nimero de muertos o desaparecidos es por ahogamiento o desaparicién en medio

acuatico. El analisis grafico lo muestra a continuacion:

Registro de desastres Ndmero de afectados

® Contaminacion
3%

3%

B Incendio Estructura
w Incendio Forestal
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# Inundacion
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Grafico N° 13 Registro de desastres y nUmero de afectados.
Fuente: www.deslnventar.org/es/database
Autor: VIEMP. SA - 2020.
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Estos resultados deben considerar en la planificacién de desarrollo, con tendencia a reducir el

numero de afectados o pérdidas humanas en los diferentes eventos, ademas de concientizar en

la ciudadania la prevencién de desastres puesto que la ocurrencia de estos repercute mas en

aquellos de naturaleza antrdpica es decir causados y ocasionados por el ser humano.
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7.7.8 CARACTERIZACION DE LAS AMENAZAS

A continuacién, se ahonda mas en cada una de los eventos de riesgos que pueden surgir en el
territorio y se detalla un poco de las posibles causas, especificando los sectores que con

antelacion se han visto afectados por estos eventos.

7.79 INUNDACIONES

En referencia al mapa #4, los sectores que se encuentran en mayor riesgo en la parte medio baja
de Salinas son: Anconcito y José Luis Tamayo (Muey). La combinacién del nivel de amenaza y los
indices vulnerabilidad en el mapa de riesgos, establece el grado a nivel cantonal, estableciendo
cuatro niveles adoptados para el plan. Las zonas de nivel de riesgo muy alto que se encuentran
de acuerdo con el mapa en la parte que bordea la Represa “Velasco Ibarra”.

Las zonas de nivel de riesgo alto: Se caracterizan por contar con las condiciones topograficas,
litoldgicas y de relieve mas favorables para la ocurrencia de procesos de remociéon en masa e
inundaciones, estas se encuentran en Salinas, el sector de Chipipe y las Bases Militares. José Luis
Tamayo, sector de las Piscinas de Oxidacién y el sector de Siria Bedoya, en Anconcito en los
barrios: Luis Cadena, Jaime Roldos, El Dorado, Bellavista y 9 de Octubre, con una combinacién de
vulnerabilidad alta y con posibilidades potenciales de ocurrencia de procesos frecuentes de

remocion en laderas e inundaciones, segun sea el caso.

Las zonas de nivel de riesgo medio: La mayor parte del cantdn Salinas tiene vulnerabilidad media

por inundacion.
Las zonas de nivel de riesgo bajo: Se ubican preferentemente en sectores de cotas altas en el

mapa de inundaciones, haciendo referencia al sector de Anconcito y el Cerro “El Faro”.

En el Canton Salinas, se deben tener particular cuidado en las areas de explotacion, produccién,
almacenamiento, refinacion, transporte, y afloramientos de hidrocarburos, que se encuentran

principalmente en las localidades de Santa Rosa, José Luis Tamayo y Santa Paula.
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MAPA DE INUNDACION SALINAS
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Mapa N° 4 Mapa de inundacion Salinas
Fuente:file:///C:/Users/Hp/Downloads/DelimitacindelaszonasvulnerablesatsunamisenelcantnSalinasylLa
Libertad..pdf

Autor: GAD cantonal de Salinas, 2015 - VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020

7.7.10 AMENAZAS POR INUNDACION EN EL CANTON SALINAS

Barrios: 6 de junio, Nicolas Lapenti,
1963 -1982 - 1983 1997 | Un afo > Dos | Brisas del Mar, Velasco Ibarra, Arena 'y
- 1998 -2008 meses Sol, 17 de Marzo, y Vinicio Yagual

Tabla N° 34 Amenazas por inundacién en el cantén Salinas.
Fuente: GAD Provincial de Santa Elena — Proyecto DIPECHO, 2015
Autor: GAD Salinas y modificado 2020
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TSUNAMI

Considerando que la ocurrencia de tsunamis de origen cercano es frecuente en Sudamérica,
(Peru, 1946,1952, 1957, 1964, 1974; Chile, 1868,1927, 1949, 1960; Colombia, 1979, Ecuador 1906)
debe afnadirse a la lista anterior, algunas amenazas intrinsecas del evento generador, que

complican el escenario:

e La magnitud del sismo tsunamigénico (Ms > 6.7), que de por si es destructor.
e Amenaza de licuacion de arenas durante la ocurrencia del sismo.

e Amenaza de desestabilizacion de taludes, con ocurrencia de deslizamientos,
desprendimientos y derrumbes en colinas y acantilados.

e Amenaza de destruccion, obstruccién de vias de comunicacién y evacuacion.

e Colapso de lineas vitales (energia, agua potable, alcantarillado y comunicaciones) de una

o varias poblaciones cercanas al epicentro.

¢ Incendios de magnitud (caso de la ciudad de Esmeraldas).

e Contaminacién ambiental (derrame de petréleo y derivados, rotura de sistemas de
alcantarillado y agua potable).

e Saturacion de los equipos de socorro.

e Tiempo de llegada de la primera ola (estimado entre 7 y 25 minutos, segun la ubicacion

y geometria del epicentro (J. Espinosa INOCAR, 1992)
En el Ecuador, histéricamente se han registrado siete eventos tsunamigénicos:

e 1906, 03 de enero: Prov. de Esmeraldas, entre San Lorenzo y Tumaco (Colombia). Sismo
generador de magnitud 8,8 Ritcher.

e 1933, 02 de octubre: Prov. del Guayas, en el mar, frente a Salinas (Puntilla). Sismo
generador 6,9 Ritcher.

e 1953, 12 de diciembre: Prov. de El Oro, en el mar, frente a Pto. Bolivar. Sismo generador
7,8 Ritcher.

e 1958, enero: Prov. de Esmeraldas, en el mar, frente a Esmeraldas. Sismo generador 7,8
Ritcher

e 1979, 12 de diciembre: Prov. de Esmeraldas, frente a Esmeraldas, en el mar, frente a
Esmeraldas. Sismo generador 7,8 Ritcher

e 1998, 4 de agosto: Prov. de Manabi, en el mar, frente a las costas de Boca de Bricefio.

Sismo generador 6,8 Ritcher.
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e 2016 16 de Abril, provincia Manabi epicentro entre Pedernales y Cojimes , magnitud de

7.8

La probabilidad de ocurrencia de un evento tsunami génico en la costa ecuatoriana, es alta. Esta
situacion es preocupante para un pais en vias de desarrollo como el Ecuador, en donde un
fendmeno de este tipo, con los efectos observados en los paises asiaticos, se convertiria en
“desastre nacional” debido a que el Estado se veria desbordado, especialmente en el ambito

social y econémico, por la magnitud de la tragedia.

El canton Salinas se encuentra ubicado a 144 Km. de la ciudad de Guayaquil, en el extremo mas
saliente de la costa del Pacifico Sur, formando parte de la provincia de Santa Elena. El cantén
Salinas se encuentra asentado a 1 m.s.n.m. convirtiéndose en la zona con mayor afectacion en la

ocurrencia de un tsunami.
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Mapa N° 5 Mapa de Altura y Riesgo de Tsunami.
Fuente: Instituto Geografico Militar. Cartografia Base 2010.
Autor: GAD cantonal de Salinas, 2015 - VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020
7.7.11 SISMOS.
El riesgo simico se lo puede definir como el resultado entre la posibilidad de que ocurra un sismo

y la vulnerabilidad que presenten las infraestructuras ante este. Es decir, la vulnerabilidad o las
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amenazas por separado, no representan problema alguno, pero los sitios donde ambos confluyen

son de importantisimo interés a fin de impedir o mitigar desastres.

El conocimiento de las zonas de amenaza, asi como sus debilidades hace que los riesgos pueden
reducirse o manejarse. Tal es el caso el canton Salinas que se encuentra en una zona de muy alta
amenaza sismica, mientras que la vulnerabilidad en gran parte del territorio en relacién a la
infraestructura fisica es baja. Para el calculo del riesgo se considera la amenaza a sismos y su
respectiva vulnerabilidad, en donde, el producto de los valores asignados a cada una de sus
correspondientes categorias tiene como resultado un determinado grado de riesgo, cuyos

valores numéricos obtenidos se detallan a continuacion.

5 3,5 2 0,5

2 10 7 4 1
15 7,5 5,25 3 0,75
1 5 3,5 2 0,5
0,5 2,5 1,75 1 0,25

Tabla N° 35 Andlisis cuantitativo de la amenaza y vulnerabilidad para el célculo del riesgo.
Fuente : Clirsen 2012.
Autor: VIEMP.SA Equipo Técnico, 2020

7.8 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES -

La incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de desarrollo y
ordenamiento territorial es imprescindible para garantizar el cumplimiento de los objetivos, en
tanto considera posibles niveles o factores de riesgo que puedan afectar no solo su ejecucion
sino su sostenibilidad. Por tanto, la gestién del riesgo de desastres se debe considerar como eje
transversal o actividad inherente a la planificacion. En los PDOT debe traducirse en politicas
locales, objetivos estratégicos, estrategias de articulacion, gestién de programas y proyectos
(inversion publica y privada), el fortalecimiento institucional y social asi como el incremento de la

resiliencia en la sociedad.

7.8.1 ANALISIS CUANTITATIVO.

A partir de esto podemos definir los elementos esenciales en el territorio que se encuentran

susceptibles a inundaciones, tsunamis y sismos; considerando instalaciones publicas y privadas
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en las areas de salud, educacion, seguridad publica, suministro de agua, transporte, electricidad,

entre otros.

Centro de Salud 1 1 0 1 1 4
Centro de 1 1 1 1 1 5
Atencion

Ciudadana

Unidades 0 1 1 1 1 5
Educativas

GAD Parroquial 1 1 0 1 1 4
Parques 1 0 0 1 1 3
Centros de 1 0 1 1 1 4
Desarrollo

Iglesia 0 1 1 1 1 4
Aguapen 1 1 1 1 1 5
Servident 1 1 1 1 1 5

Tabla N° 36 Amenazas por inundacién en el cantdn Salinas.
Fuente: Clirsen 2012.
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020

Con estos datos se determina que el 90% de las infraestructuras presentes en el territorio tienen
alta vulnerabilidad, ademas que la mayor cantidad de viviendas se encuentran localizadas en las

areas de incidencia.
7.9 REMACOPSE PLAN DE MANEJO

La propuesta de creacién de un area protegida en la region conocida como la Reserva de
Produccion de Fauna Marino Costera Puntilla de Santa Elena (REMACOPSE), fue impulsada en el
afo 2005 por el GAD Municipal de Salinas, en conjunto con la ex Fundacion Natura- Capitulo
Guayaquil y la Fundacién Ecuatoriana para el Estudio de Mamiferos Marinos, reconociendo la
importancia ecoldgica, social y productiva de esta regién, como resultado del proceso, se crea la
reserva marino costera, mediante Acuerdo Interministerial No. 1476 del 23 de septiembre del afio
2008, entre el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Defensa, el mismo se publica en el
registro oficial No. 452 del 23 de octubre de 2008, indicandose que contaba con una superficie
de 173,4 ha en el area terrestre y 47.274,3 ha en el area marina, siendo posteriormente ampliada

y rectificada a 52.231,37 ha de area marina y 203,83 ha de area terrestre, mediante Acuerdo
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Interministerial No. 005 del 05 de Noviembre de 2012, publicado mediante registro oficial No.

884 del viernes 01 de febrero de 2013.

Esta reserva marino costera se encuentra ubicada en el Cantén Salinas, Provincia de Santa Elena,
con la presencia de diversos ecosistemas marino costeros como: aguas costeras; arrecifes
rocosos; playas de arena; playas mixtas (arena y roca); acantilados; con relictos de Arbustal
desértico de Tierras Bajas del Jama Zapotillo, Arbustal Deciduo y Herbazal de Playas del Litoral

entre sus ecosistemas terrestres, tal como lo detalla la siguiente ficha técnica:

Categoria de manejo: Reserva de Produccién de Fauna

Declaratoria: Acuerdo Inter Ministerial No. 1476 de 23 de septiembre del 2008

Registro Oficial : Registro Oficial No. 452 del 23 de octubre del 2008 (creacion).

Fecha de aprobacién del Plan de Manejo Junio 2020

Periodo de vigencia del Plan de Manejo: Diez afios

Localizacién del area: Cantones: Salinas y La Libertad en la provincia de Santa Elena
Parroquias Anconcito y José Luis Tamayo

Institucion administradora: Ministerio del Ambiente del Ecuador y Ministerio de Defensa

Instituciones que participaron en el Plan de Conservacion Internacional Ecuador Fundacién Ecoldgica

Manejo Bioeducar

Eco-regidn: Eco-regién de Guayaquil (drea marina) Eco-Region Bosques
secos del Ecuador (area terrestre)

Provincia biogeogréfica: Pacifico Tropical Oriental (4rea marina) Ecuador Arido (4rea
terrestre)

Superficie segun Registro Oficial del MAE: Marina: 52231,37 ha, Terrestre: 203,83 ha,
Total: 52435,2 ha

Superficie segun Cartografia Oficial del MAE: | Marina: 52205,84 ha, Terrestre: 229,35 ha
Total: 52.435,19 ha

Ecosistemas marinos y costeros: Aguas costeras Arrecifes coralinos Arrecifes rocosos Playas
arenosas Playas mixtas (arena y roca) Acantilados

Ecosistemas Terrestres: Arbustal desértico de Tierras Bajas del Jama Zapotillo Arbustal
Deciduo y Herbazal de Playas del Litoral

Tabla N° 37 Ficha técnica REMACOPSE.
Fuente: Ministerio Del Ambiente y Agua.
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (2007-2016) cuenta con muchos problemas,
desde aspectos estructurales (legales, politicos, financieros, técnicos) hasta problemas de gestion,
que involucran las formas de planificacion y ejecucion que son requeridos para un manejo
efectivo del area. Uno de los componentes de la gestién que se lleva a cabo en las areas
protegidas esta relacionado con las acciones de control, vigilancia y cumplimiento de normas y

reglamentos que rigen el manejo de las areas protegidas.
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Control y vigilancia que prioriza las actividades ilicitas que constituyen presiones considerables

para las areas bajo conservacion (Arguedas, 2009).

De acuerdo con el informe presentado por el Ministerio del Ambiente, se realizan las siguientes
actividades:

e Monitoreo de ballenas jorobadas

e Monitoreo de anidacion de tortugas

e Rescates y necropsias de especies migratorias

e Explotaciéon indebida de arena de las playas

Otras de las actividades se detallan en la tabla siguiente:

Area de tamafio medio, cuyo objeto | 1.- Conservacion,
RESERVA DE prioritario  son los ecosistemas y | 2.- Investigacion,

PRODUCCION DE FAUNA | aspecies susceptibles de manejo, los | 3.- Manejo sustentable de

cuales deberan estar poco alterados | la vida silvestre,

pero que tienen un nivel medio de | 4.- Turismo de naturaleza

presencia humana. 5.-Educacion y cultura.

Tabla N° 38 Categorias de manejo de la REMACOPSE.

Fuente: Politicas y Plan Estratégico del SNAP del Ecuador 2007-2016.

Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020.

7.10 PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS POZOS PETROLEROS.

La peninsula de Santa Elena ha sido un lugar estratégico para el desarrollo de actividades
petroleras desde el principio del siglo XIX. Es asi que en el afio de 1911 se perfora el primer pozo
petrolero, llamado Ancén 1, con resultados positivos, desde esta fecha se inicia la explotacion de

petréleo en Ecuador (Estrada, 2010, p.44).

El desarrollo de las actividades petroleras, en sus diferentes etapas: exploracion, perforacion,
extraccion, transportacion, refinacion y finalmente su comercializacion, pueden presentar efectos
negativos en la salud de la poblacién y en el medio ambiente, entre los efectos negativos que
presenta la exposicion del hombre al petréleo son: irritacion en la piel, comezon en ojos, vértigos,

dolores de cabeza, mareos, neumonia, pudiendo llegar a la muerte.
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San Sebastian, Armstrong y Stephens (2001), reportaron que entre las afectaciones de salud en
la poblacion cercana a la actividad industrial hidrocarburifera se presentan la aparicién de hongos
en la piel, cansancio, irritacién nasal, dolores de cabeza, gastritis, entre otros sintomas, sin
embargo para Garcia, Luizaga y Herbas (2016), determinan que el crecimiento de la industria
petrolera genera contaminacion en el ambiente, debido a los residuos liquidos o sélidos que se

presentan en las operaciones con los THP (hidrocarburos totales de petrdleo).

En el cantdn Salinas, especificamente en la parroquia José Luis Tamayo se aprecian campos
petroleros en actividad y varias areas productivas abandonadas como es el caso del sector
San Raymundo, pozos ubicados en los predios del colegio Muey, en la ciudadela Carolina,

asi como otros que se asientas en diferentes barrios de la zona urbana.

Areas que presentan caracteristicas particulares, especialmente porque se encuentran en zona
poblada, y legalizados desde el aflo 2006.Formando nucleos poblacionales que lleva asociado
problematicas de caracter social y ambiental, ubicada sobre pozos petroleros en abandono, de

los cuales no se tiene informacién pertinente acerca de su estado.

7.11 SITUACION ACTUAL DE POZOS PETROLEROS DEL SECTOR SAN RAYMUNDO

Como parte del diagnostico de informacién recabada se considera el sector San Raymundo de la
parroquia José Luis Tamayo como punto referencial a esta problematica, solo en este sector que
fue considerado al inicio como zona industrial, en la actualidad se encuentran 22 pozos
abandonados, 8 de ellos se encuentran sellados (36%), y el resto, no cuentan con sellos (64%).
Segun las fichas técnicas del GAD de Salinas, se determina que de 5 pozos petroleros presentan
emanacion de gases, sector que a partir del 2006 se procedié a urbanizar y legalizar para

asentamientos humanos, omitiendo el riesgo que tal accidn conlleva para los pobladores.

La distancia minima segun la ordenanza municipal del canton Salinas que regula el uso del suelo
y el desarrollo urbano en zonas de actividad hidrocarburifera, es de 30 metros, un levantamiento
de informacion del area aqui descrita, cuantificd que el 22% de los pozos se encuentran ubicados

en unrango de 1 a 10 metros de las viviendas, el 30% de ellos se encuentran entre 11 a 20 metros
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de distancia, el 40% entre 21 a 30 metros y el 8% de 31 metros en adelante; siendo estos ultimos

casos, los Unicos que cumple la normativa legal vigente.

Segun las fichas del GAD de Salinas, hay contaminacién en las zonas cercanas a los pozos
(SPA033, SPA038, SPA042, SPA057, SPA0D76). Otro de los problemas es que el 64% de los pozos
abandonados no estan sellados, siendo potenciales fuentes de contaminacién, el 92% de los
pozos se encuentran en un rango inferior a la distancia de seguridad minima indicada por la
normativa, y 86% de los individuos expuestos presentaron sintomatologia compatible con
intoxicacién por contaminacién ambiental de hidrocarburo a fin de regular los asentamientos

humanos el GAD municipal expide la siguiente ordenanza.

7.12 ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL USO DEL SUELO Y EL DESARROLLO URBANO
EN ZONAS DE ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA EN EL CANTON SALINAS.
Articulo 1.- Disponer que previo a la creacién de lotizaciones, urbanizaciones, manzanas y solares
para uso habitacional, comercial o industrial, se emitan los informes de las Direcciones de
Planificacién y Gestiébn Ambiental, los que tendran en consideracion las disposiciones de la Ley
de Hidrocarburos y sus reglamentos, asi como las de la Ley de Gestion Ambiental y el Reglamento

Ambiental para las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador (RAHOE).

Articulo 2.- Disponer que previo al otorgamiento del permiso de construccién obligatorio, para
edificaciones ubicadas en areas de actividad hidrocarburifera, se deberd observar de manera

obligatorio las siguientes condiciones de uso y de edificabilidad:

a) En los solares cercanos a los pozos e instalaciones de produccion, queda expresamente
prohibido el uso del suelo para actividades peligrosas como: talleres electromecanicos;
almacenamiento y expendio de combustibles, de productos quimicos y materiales explosivos; y,

las demas que considere la autoridad competente.

b) Las distancias de seguridad seran de 30 metros de radio alrededor del eje del pozo e
instalaciones de produccién que garantice el libre acceso y 15 metros a cada lado del eje de los

ductos de transporte de hidrocarburos.

) Adicionalmente a las zonas de seguridad mencionadas en el literal
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d) Se constituird una zona de amortiguacion de 20 metros en la cual se permitira una maxima

densidad habitacional de 120 hab/Ha. y la edificacidn autorizada sera de una planta.

AFECTACIONES EN LA POBLACION

Es un secreto a voces la existencia de los pozos petroleros en toda la peninsula de Santa Elena 'y
por supuesto en el territorio parroquial de José Luis Tamayo. La gran mayoria de los
asentamientos humanos estan sobre “tuberias de petréleo activas y pasivas”; con este
antecedente la presencia de los pozos petroleros activos y pasivos es denunciada histéricamente
por la poblacién porque evidentemente contaminan el ambiente, perjudican la salud de las
personas y obstruyen el ordenamiento urbano, a continuacion, se comparten algunas de las
afirmaciones realizadas por los moradores de las parroquias que fueron consultados en este

proceso de actualizacion:

e Dos pozos petroleros obstruyen la reconstruccion de vias.

e Existen asentamientos construidos sobre los pozos.

e Laempresa PACIFPETROL que regula los pozos no cuenta con datos estadisticos.

e No existe un informe de riesgo sobre los pozos petroleros en la parroquia.

e Existen muchas tuberias de gas, de petréleo clandestinas en zonas urbanas.

e Hay viviendas construidas sobre tuberias de gas en el barrio Vinicio Yagual, a pesar de
conocer la existencia de estas tuberias, las instituciones responsables no actuan.

e Hay problemas de sellamientos de pozos petroleros. Esto provoca la contaminacién a la
pequefia produccidn agricola en el area de la Laguna Velasco Ibarra

¢ No se dan soluciones para los pozos y tuberias de gas petroleras asentados en la parroquia.

e Los problemas ambientales mas graves son los pozos petroleros, alcantarillados y asfaltado
de calles.

e Las lluvias afectan las vias y desbordan los pozos.

Por ultimo, los problemas ambientales como el provocado por las falencias de los servicios
basicos, las antenas telefénicas, los asentamientos humanos informales, también denominados

“invasiones”, y las erosiones de las playas son identificados y denunciados por la poblacién:

Gobierno Auténomo Descentralizando Parroquial Rural “José Luis Tamayo” 89



Erosion de arena en aguaje, Punta Carnero.

Caida del sol, asentamiento humano, con alto nivel de tierra salobres e inundaciones.
Sector Carolina, polvo y rebosamiento de alcantarillas. / Mirian Trivifio.

San Raymundo, aguas de lluvia acumulada que provocan nifios enfermos con erupciones
en la piel. / Juan del Pezo.

Alcantarillado inconcluso, antenas que expulsan radiaciones y lo consideran un peligro
para la poblacion. / Olga Correa.

Contaminacion de flora y fauna en albarradas.

Recuperacién del humedal, Velasco Ibarra.

Aguaje, el mar alcanza las calles en la via Punta Carnero.

Exposicion rayos ultra violeta de las personas que viven cerca de los pozos de sal.

Casas a desnivel del sistema de alcantarillado. / Hugo Santos.

Lugares en zonas de riesgo, debido al caso omiso que las personas les dan a las
disposiciones de las organizaciones competentes. / Victor Silvestre.

Contaminacion de antena de celulares, perjudican a la salud.

Aguas contaminadas de lluvias y alcantarillados en el sector San Raymundo. / Mario Del
Pezo.

Salinidad del suelo. Invasion en el barrio Caida del sol.

Contaminacion de antenas telefonicas. / José Mejillon.

Alta radiacion solar en las piscinas de Ecuasal. Salinidad del suelo. / Freddy Villa Cevallos.
Alcantarillados tapados. Polvo en calles genera problemas. / Antonio de la Cruz.
Albarradas contaminadas, antenas de comunicacion celulares causan malestar en la

comunidad y agua rebosada de piscinas de oxidacion. / Carlos Tomala

7.13 EFECTOS DE LAS ANTENAS DE TELEFONIA MOVIL

La reciente proliferacion de la telefonia movil ha provocado, en muchos paises, un incremento

de la preocupacion publica por los posibles efectos de los campos electromagnéticos sobre la

salud humana” (Espluga, 2006). La percepcion social del riesgo de la telefonia movil, tiene su

origen en el l6gico desconocimiento que la ciudadania tiene sobre los procedimientos que se

emplean para garantizar su seguridad (Garcia, 201-).
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La radiacion de las antenas celulares no afecta a la salud. 'La Organizacion Mundial de la Salud
no establece efectos negativos en las antenas celulares’ nuevas investigaciones giran en torno a
la supuesta afectacion de las antenas del servicio movil a la salud. Sin embargo, La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) desde que se propagd el uso de los celulares investigd sobre los

efectos adversos electromagnéticos y con cada nuevo servicio agrega mas investigaciones.

Esto lo hace a través de la comisién para la proteccion de radiaciones no ionizadas, la misma que
se encarga de recolectar los informes cientificos que hay en el mundo sobre el tema, con ello,

evalla los casos y establece conclusiones.

Asi que se han establecido ciertos niveles para las radiaciones ionizantes con las que se ha podido
encontrar que no provocan efectos en la salud.1o
Sin embargo, se detalla a continuacién la ubicacidén y extensiéon de las antenas de diferentes

operadoras ubicadas en la comunidad.

N Operador Ndmer % del Normativa legal
o a del Propietario Ubicacion Servicios Mercad | (Reguladora del
Servicio ° o Sector)
B. 9 de Octubre 1 Telefonia y 1.- Ley Organica de
1 Claro América Movil B. VImCIT Yagual 1 Banda Ancha 53,6 Telecomunicaciones
B. Santa Paula ] Movil 2.- Reglamentacién
Telefonia y a la Ley Organica de
Estado de Telecomunicaciones
2 CNT B. Costa de Oro 1 Banda Ancha 28,1
Ecuador Movil 3.- Reglamento de
titulos habilitantes
de
telecomunicaciones
Telefonia y y frecuencias
3 | Movistar Telefénica B. Paraiso 1 Banda Ancha 18,3 4.- Reglamento de
Movil portabilidad
numérica
5.-Plan Nacional de
Frecuencias

Tabla N° 39 Matriz de ubicacién de antenas de telefonia celular.
Fuente: RHELEC Ingenieria
Autor: VIEMP.SA Equipo Técnico, 2020.

10 https://www.elcomercio.com/tendencias/hector-mario-carril-antenas-moviles.html
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https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/002_ley-organica-de-telecomunicaciones-LOT.pdf
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https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/002_ley-organica-de-telecomunicaciones-LOT.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/002_ley-organica-de-telecomunicaciones-LOT.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/002_ley-organica-de-telecomunicaciones-LOT.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/002_ley-organica-de-telecomunicaciones-LOT.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/2017/06/002_ley-organica-de-telecomunicaciones-LOT.pdf

7.14 REPRESA VELASCO IBARRA

El sector “Velasco Ibarra” se encuentra ubicado cerca de los cantones de La Libertad, Salinas y
Santa Elena, en el sector se aprecia una represa la misma que fue construida en la década del 50
y es de caracter estacional, es un humedal artificial de inundacién temporal cuyo caudal de agua
esta controlado de manera artificial. Las vertientes externas de escorrentia son las que proveen
de agua a la represa especialmente en época invernal , cuando los inviernos son fuertes y debido
al poco mantenimiento que se da a la represa, esta se mezcla con agua de mar provocando el

incremento de niveles de salinidad del agua.

Por el clima arido y el estado de alteraciéon de la zona costera, la vegetacién remanente es
xerofitica y muy escasa, los arbustos mas comunes son Muyuyo (Cordial lUtea), Barbasco
(Jacquiniapubescens) y la especie dominante Lantana sprucei. Entre los pocos arboles existentes,
los mas representativos son: Guasango (Loxopterygiumhuasango), Cascol (Libidiacorymbosa) y

Tamarindo (Tamarindusindica).

En la microcuenca de esta represa existen escasos remanentes de bosque y matorral seco, pero
la mayor parte del area (50 a 60% aproximadamente) es abierta y seca, susceptible a la erosion

edlica.

7.15 CONTAMINACION DE LA REPRESA VELASCO IBARRA

La represa Velasco Ibarra no esta protegida de los desechos contaminantes causados por los
asentamientos humanos irregulares, asi como los desechos de las camaroneras que estan
ubicadas en el entorno, pero existe interés de las autoridades municipales por manejar y

conservar esta fuente de liquido vital.

Cerca de la linea de la costa se aprecian criaderos o laboratorios de larvas de camaron; estos
también contaminan cuando arrojan materias primas y desechos que alteran la calidad de las

aguas de la represa.

Las actividades agricolas sin regulacion representan una gran amenaza ya que aumentan la

eutrofizacion y salinidad por el mal uso de herbicidas y fungicida, ademas, la deforestacion para
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la produccion de lefia y carbon, tanto en el humedal como en las zonas aledafas se altera la

estabilidad del area y provoca erosién en el suelo.

La explotacion de hidrocarburos también ha provocado la contaminacion de agua y suelo del
sector de la represa, otro de los factores contaminantes son las filtraciones de agua servidas
almacenadas en las lagunas de oxidacién que también afectan y contaminan el entorno del

sector.
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7.16SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES SISTEMA BIOF{SICO PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

Pérdida de arboles y vegetacion autéctonos de la zona,
deforestados en la parroquia.

La poblacién beneficiada es la comunidad en general,
barrios y vias principales.

En barrios y sectores planificados.

Establecer un programa permanente de reforestaciéon y coordinar acciones con
instituciones publicas, privadas y sociedad civil.

El suelo de José Luis Tamayo por tradicion ha sido agricola es
rico en nutrientes que se pueden aprovechar con agricultura
urbana o huertos familiares.

La mayoria de la poblacién se beneficiaria al
aprovechar espacios en sus terrenos que se dediquen
a la agricultura.

En la comunidad en general.

Gestionar con el GAD Provincial el programa de huertos familiares, con la finalidad de
generar la  seguridad  alimentaria de las  familias y  comunidad.
Establecer un centro de acopio de los productos para solventar las necesidades y urgencias
alimentarias.

El territorio tiene espacios naturales que deben ser
conservados y aprovechados para realizar actividades
turisticas.

Afectacion ciudadana y a los visitantes por la
insalubridad e impacto ambiental.

En barrios y sectores identificados
previamente.

Gestionar ante el GAD provincial y GAD Cantonal la ejecucion de campaiias de limpieza y
saneamiento ambiental para conservacion de espacios naturales de la parroquia.

Se observa un nivel considerable de contaminacién por
desechos sélidos y organicos por toda la parroquia.

Afecta a la comunidad en general.

El problema se concentra con mayor
énfasis en varios sectores de la
parroquia José Luis Tamayo con
afectaciones en la salud a la
poblacién.

Gestionar ante las autoridades la realizacion de campafia de recoleccién de residuos
solidos, para mejorar la salubridad y la conservacion de la naturaleza.

Se observa contaminacién de espacios publicos por la falta
de mantenimiento y mejoramiento.

La poblaciéon que habita en las mediaciones de los
espacios publicos.

Espacios  puUblicos  previamente
identificados en la parroquia.

Fortalecer la corresponsabilidad ciudadana para participar en las mingas de limpieza y
conservacion de espacios publicos de la parroquia.

En el sector de la REMACOPSE no existe cumplimiento de la
normativa, de los Planes de manejo y de las politicas publicas
nacionales e internacionales.

Afecta a la comunidad en general asi como la
poblacién dedicada a la pesca, cuidado del entorno
natural y turismo.

En la zona de playas de la parroquia
José Luis Tamayo.

Implementar y fortalecer la corresponsabilidad ciudadana para el cuidado de las playas y
albarradas.

En la parroquia existen varios canales abiertos y lechos de rios
que deben tener mantenimiento previo a la época de la lluvia.

Afecta a los habitantes aledafios a estos canales y
sectores cercanos.

En sectores barriales por donde
pasan los canales y diferentes lechos
de rios en la parroquia.

Gestionar con el GAD Provincial la ejecucion del Plan de limpieza de canales para la
Parroquia José Luis Tamayo

Afectacion de la Laguna Velasco Ibarra, aprovechamiento de
agua y humedales en sus entornos.

La mayoria de la poblacién afectada es la que habita
en las inmediaciones de la laguna Velasco Ibarra.

El punto crucial se ubica en sector de
la Laguna Velasco Ibarra.

Gestionar ante autoridades competentes la recuperacion de actividades agricolas
comunitarias para optimizar el uso del agua y suelo para la agricultura.

Por naturaleza los pozos de sal ECUSAL son habitat para aves
propias y migratorias que deben ser aprovechadas por la
comunidad local y externa como un atractivo natural.

La mayoria de la poblacion se beneficiaria al
aprovechar espacios para avistamiento de aves en este
sector.

En la comunidad en general y turistas
que visitan la peninsula.

Gestionar un estudio técnico ambiental de las aves en el sector de Ecuasal.

Existencia de pozos petroleros activos y pasivos en la
comunidad, falta de proteccién, regulacién y control por
parte de las instituciones del Estado, Incumplimiento de
politicas publicas, normativas , estandares de calidad y de
seguridad de la infraestructura urbana y ambiental en el
territorio

Toda la poblacion de la parroquia se ve afectada por
la existencia de pozos petroleros varios de ellos
activos y otros inactivos asi como tuberias que han
cumplido su vida util.

En toda la comunidad.

Gestionar con las instituciones publicas pertinentes el diagnéstico de la afectacién de los
pozos petroleros en la parroquia.

Desconocimiento de la comunidad del impacto y efectos de
los pozos petroleros en la salud y buen vivir de los
ciudadanos.

La poblacién mas afectada es aquellos que tienen sus
viviendas cerca de los pozos petroleros en la
parroquia.

En los sitios y zonas previamente
identificadas.

Promover la sensibilizacién por medio de didlogos, acuerdos y espacios de capacitacion
sobre los efectos e impactos de los pozos de petrdleo en la comunidad.

Tabla N° 40 Sistematizacion de Problemas y Potencialidades Sistema Biofisico Parroquia José Luis Tamayo.
Fuente: Mesas Técnicas ciudadanas, proceso de Actualizacion PDOT

Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020
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7.17 CONCLUSIONES DEL COMPONENTES BIOFISICO.

Entre los principales problemas encontrados en la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas en
lo relativo al componente Biofisico se detecta un alto indice de deforestacion y pérdida de arboles
por consiguiente vegetacion propia de la zona a efectos del crecimiento urbano de la parroquia, aun
cuando existe una pequefa zona dispuesta para desarrollar y recuperar vegetacion, otra de las
caracteristicas del suelo de la parroquia es la riqueza en nutrientes y minerales elementos

indispensables para el desarrollo agricola urbano o huertos familiares.

De las potencialidades que no se aprovecha y se torna un problema es la Laguna Velasco Ibarra,
situada al oeste de la parroquia la misma que se provee de agua en época de lluvia, constituyéndose
un humedal en la zona, potencial que no se aprovecha en temas agrarios y se incrementa la

afectacion de su entorno con desechos sélidos que se arrojan sin control alguno.

Por estar ubicado a la orilla del Océano Pacifico y por tradicion la Parroquia ha sido una productora
de sal, se puede facilmente apreciar el proceso de produccion, sean estos de pozos artesanales o
de forma industrial como lo realiza ECUASAL, la acumulacién de agua en pozos y piscinas propicia
el desarrollo de ciertas especies que son alimentos para aves propias de la localidad o migratorias
que por temporadas visitan la zona tornandose un atractivo ambiental y natural que no se aprovecha,
en relacion al control y regulacion en la explotacion y produccion de la sal se denota poco interés
de las autoridades lo que desencadenan niveles de desigualdades entre el gran y pequefio
productor, en relacion al tema es valido concluir que la conformacién de pozos artesanales de sal se

han desarrollado de forma desordenada y sin la planificacién adecuada.

La contaminacion causada por desechos sélidos y organicos en la parroquia es considerable
generalmente por la acumulaciéon de materiales de construccién y desperdicios de los habitantes
especialmente en las periferias de la urbe como Vinicio Yagual, Colinas, Vicente Rocafuerte,
Colinas, 9 de Octubre y San Raymundo, se pueden también apreciar la existencia de pozos
petroleros algunos en condicidn activos y otros pasivos, se denota la falta de regulacion y control
por parte de las instituciones del Estado, tornandose esto en un peligro latente para los habitantes

de la parroquia, el temor de la comunidad es alto en relacién a las enfermedades y afectaciones
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por la existencia de antenas de telefonia celular, existe insuficiente aplicacion de ordenanzas y

coordinacién con las autoridades competentes y difusion con la poblacion.

8. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

La parroquia José Luis Tamayo es una parroquia rural, pero es practicamente urbana por estar

asentada entre el canton La Libertad y Salinas, en cuanto a la poblacién existe un dato promedio

del INEC 2020 que alcanzan 30.390 habitantes aproximadamente, con una cobertura de

poblacion mayor a la de varios cantones rurales pequefios y medianos que existen en el pais.

Historicamente, esta parroquia se ha ido especializando en el &mbito de los servicios, es famosa

por la mano de obra para la construccién, las actividades como la recoleccion y venta de sal y

algunas actividades agricolas a pequeia escala alrededor de la Laguna Velasco Ibarra, ademas

del comercio en diferentes tipos.

Este componente permite hacer un analisis del conjunto e interrelacién de los factores vinculados

con el desarrollo de la economia del territorio, de su problematica, asi como de sus posibles

soluciones. Seran parte de este analisis los procesos productivos, de intercambio y financieros

desde la perspectiva territorial lo que implica conocer la ubicacion espacial de las principales

actividades econdmicas y su caracterizacion.

Se analizara la estructura productiva de la parroquia; los indicadores de trabajo y empleo; la

infraestructura existente; el mercado y comercializacion de los principales productos; el

financiamiento de la economia territorial; y, las situaciones de riesgo diagnosticadas en el

componente biofisico cuya ocurrencia afecta al desarrollo econémico del territorio, en el

diagnostico de este componente, se presentaran los problemas, sus causa, efectos y posibles

soluciones, los mismos que se enfocaran tanto al desarrollo endégeno de la parroquia, su nivel

de competitividad, asi como la posibilidad de aportar al cambio de la matriz productiva del

cantén y la provincia.

8.1 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Es dificil determinar con precision la pobreza por ingresos, pues esta variable es muy amplia y

compleja, la CEPAL en su actualizacion metodoldgica y de resultados del afio 2018, define asi a
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esta variable. "En las economias modernas, el ingreso es el principal medio para acceder a los

bienes y servicios esenciales para alcanzar bienestar material.

Por ello, el ingreso, entendido como el flujo de recursos que recibe un hogar durante un periodo
determinado, es la medida habitualmente utilizada para expresar la capacidad de consumo de
bienesy servicios de ese hogar. Se plantea en la introduccion, debido al estrecho vinculo existente

entre el ingreso y el bienestar material, la insuficiencia de ingresos suele ser indicativa de una

"1 Reconoce que es dificil cuantificar el valor de las diferentes actividades

situacion de pobreza
primarias y secundarias de los miembros de un hogar, el grafico siguiente permite dimensionar

la situacion.
Valores agregados de la variable “Ingreso”
Sueldos y
/ salarios
Ingreso  /
del empleo
Ingreso Ingreso
dela *  del empleo
/ produccion independients
Ingreso \  Alquiler
/ primario imputado
| Ingreso
/ de la
’,‘ propiedad
/
!/’
Ingreso | Jubilaciones
/ total \ / y pensiones
\ \| Transferencias
dilggc:?\?t?le \ corrientes
(_) | percibidas \\
Transferencias \ Otras
corrientes \ transferencias
e \ Ingresos no
clasificables

en otra parte®

Grafico N° 14 Valores agregados de la variable “Ingreso”.
Fuente: CEPAL. Medicidn de la pobreza por ingresos. Actualizacion Metodoldgica. 2018.

Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020
En la parroquia José Luis Tamayo el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) segun

fuente del INEC se ubica en el 67,50%, lo que muestra una poblacién relativamente pobre, por la

falta de empleo y otros factores, cabe recalcar que no existe una investigacioén detallada que
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11CEPAL, 2018. Medici6n de la pobreza por ingresos.
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permita indicar la pobreza coyuntural de esta parroquia ni la capacidad de sus habitantes para

adquirir la canasta basica.

Uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo es la generacion de empleo y disminuir los
indices de pobreza por medio de capacitaciones sobre este tema, amparados en la Constitucion
de la Republica donde da prioridades a las instituciones que se acojan a esta modalidad. El
obtener una mejora continua crea la necesidad de asociarse para que en conjunto se pueda
alcanzar los niveles de desarrollo y liderazgo requeridos en un mercado netamente competitivo,
en los actuales momentos los técnicos afrontan desventajas que solos no seran capaces de
superarlas entre las cuales se mencionan las siguientes: Falta de recursos financieros, humanosy
la tecnologia ademas de poco acceso al crédito. Los avances tecnoldgicos de la informatica, las
comunicaciones, el auge y crecimiento de la aplicacion de calidad y servicio son de vital
importancia, la mayoria de las instituciones deben obligatoriamente adaptarse a las nuevas

exigencias.

De acuerdo con los datos del Sistema Integrado de Conocimientos y Estadistica Social del
Ecuador (SICES), la pobreza estimada por el ingreso de los hogares ha tenido una evolucién
favorable en la provincia de Santa Elena. Tal como se puede observar el grafico, en el periodo
comprendido entre los aflos 2009 al 2017, la pobreza por ingresos se ha reducido en 32,4 puntos
porcentuales. Sin embargo, estamos por debajo del promedio nacional que es de 21,5% en el
aho 2017 y por debajo del promedio de la region costa que es de 20,4%. Es decir, el promedio
de familias que tienen incidencia de pobreza por ingresos es alto en la provincia, comparada con
el promedio de la region costa y con el promedio del pais, situacién que incide en las

comunidades de la provincia que incluye a José Luis Tamayo.
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Incidencia histérica de la pobreza por ingresos en la provincia de Santa Elena

I ncidencia de la Pobreza por I ngresosen la Provincia de
Santa Elena 2009 - 2017
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Grafico N° 15 Incidencia histérica de la pobreza por ingresos.
Fuente: Sistema Integrado de Conocimientos y Estadistica Social del Ecuador (SICES), 2019
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020

8.2 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS PRINCIPALES

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA DE LA
PROVINCIA DE SANTA ELENA.

Las estadisticas nacionales no se han actualizado desde el Ultimo censo del afio 2010, algunas
instituciones como el INEC, MAG y MAE, realizan encuestas para recabar informacién actualizada,
esto no es facil por los costos que demanda, estaba programada realizar el nuevo censo en el
aho 2020 de poblacion y vivienda, sin embargo, por tema e pandemia este estudio se posterga.
Se debe precisar que desde el aflo 2000 no se ha realizado un censo agropecuario, por lo que es
imposible tomar decisiones en términos de planes, programas y proyectos en el pais. Este censo

agropecuario es fundamental para la economia del pais que es netamente agrario.

Aunque el Diagnostico del 2015 al 2019, recoge datos del censo del afio 2010, se han tomado
informacién del INEC levantada en el periodo 2009 — 2017. Esta informacion esta referida a la
provincia de Santa Elena, por lo que es un buen referente para inferir la situacion productiva por

actividad predominante en la parroquia.

Gobierno Auténomo Descentralizando Parroquial Rural “José Luis Tamayo” 99



Uno de los indicadores es el Valor Agregado Bruto (VAB) que es una magnitud macroeconémica
que mide el valor total creado por un sector, pais o region. Esto es, el valor del conjunto de bienes
y servicios que se producen en un sector durante un periodo de tiempo, descontando los
impuestos indirectos y los consumos a fin de determinar cuales son las actividad productivas

mas predominante en la provincial, entre ellas:

e La Construccion donde los productos finales reciben un valor agregado mayor, si se comparan
con otros productos de las otras ramas de actividad que se realizan en la Provincia, esta actividad
logra un peso del 37.15% del valor agregado bruto provincial.

e El Comercio ocupa el segundo lugar sean estos al por mayor y menor con un indice del 18.36%
del peso del VAB.

e La Industria manufacturera ocupa el tercer puesto con un peso del 18.18%

e Las actividades de ensefianza se posicionan en cuarto lugar con 7,16%

e En quinto y sexto lugar estan las actividades de Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca con
4.95% y la Explotacion de minas y canteras con 3.34% respectivamente, ambas se encuentran
dentro del sector primario.

En la siguiente tabla se muestra el analisis referente a la rama de actividad provincial.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4,95%
Explotacion de minas y canteras 3,34%
Industrias manufactureras 18,18%
Construccion 37,15%
Comercio al por mayor y menor 18,18%
Ensefanza 7,16%

Tabla N° 41 Poblacidén econdémicamente activa por rama de actividad productiva de la provincia de
Santa Elena.

Fuente: Sistema Integrado de Conocimientos y Estadistica Social del Ecuador (SICES), 2019
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020
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Grafico N° 16 Poblacién econdmicamente activa por rama de actividad productiva de la provincia
de Santa Elena.

Fuente: Sistema Integrado de Conocimientos y Estadistica Social del Ecuador (SICES), 2019
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020

Si extrapolamos esta informacién al interior de la provincia es evidente, que el comercio es propio
de los tres cantones, con mas influencia en el cantén La Libertad, pero sin negar, que la
construccion del Terminal Terrestre Provincial afectd el comercio en esta localidad.

Hay que precisar que la parroquia José Luis Tamayo es eminentemente comercial y con mano de
obra orientada a la albafileria, es decir, a la construccion. En este sentido la tendencia de estas
actividades econémicas se ha mantenido. El servicio de hospedaje y de comidas, aunque esta

presente en toda la provincia es mas destacado en el cantdn Salinas.

8.3 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR ACTIVIDADES DE LA PROVINCIA DE SANTA
ELENA.

La cabecera parroquial, posee un comercio muy dinamico especialmente por las noches, donde
se aprecia diferentes comerciantes que ofrecen diferentes servicios de comidas rapidas, comidas

tipicas, farmacias, bazares, entre otros negocios.

Para un analisis mas preciso, se destaca informacion relevante sobre la parroquia en cuanto a su
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): Segun las estadisticas el INEC, Boletines estadisticos del
Censo 2010, las tres actividades econdémicas que mas se destacan en la parroquia son: Comercio
al por mayor y menor, la construccién (albaiileria), ganaderia, acuicultura y pesca, con 14.64% y
11.19% respectivamente. Por ocupacion segun el INEC, los tres grupos de ocupacidon que mas se
destacan en la parroquia son: Oficiales, operarios y artesanos; trabajadores de servicios,
vendedores y ocupaciones elementales, con 19.52%, 19.15% y 18.98% respectivamente. De los

tres grupos antes mencionados, en promedio, existen alrededor del 2.5% de cada grupo de
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ocupacion que supera la mayoria de edad, es decir los 65 afios, y la diferencia son habitantes que

poseen un rango de edad mayor de15 y menor a los 65 afios.

La siguiente tabla indica la poblacién econdmicamente activa por actividades de la provincia de

Santa Elena.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 847 11%
Explotacion de minas y canteras 106 1%
Industrias manufactureras 556 7%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 29 0%
Distribucién de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 15 0%
Construccién 1108 15%
Comercio al por mayor y menor 1169 15%
Transporte y almacenamiento 373 5%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 383 5%
Informacién y comunicacion 66 1%
Actividades financieras y de seguro 33 0%
Actividades inmobiliarias 22 0%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 53 1%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 372 5%
Administracién publica y defensa 294 4%
Ensefianza 347 5%
Actividades de la atencién de la salud humana 125 2%
Artes, entretenimiento y recreacion 49 1%
Otras actividades de servicios 168 2%
Actividades de los hogares como empleadores 335 4%
No declarado 555 7%
Trabajador nuevo 561 7%
Total 7566 100%

Tabla N° 42 PEA por actividades.
Fuente: INEC, 2020.

Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRUPO DE OCUPACION PROVINCIA DE SANTA ELENA

PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

Construccion

Trabajador nurvo

No declarado

Transporte y almacenamiento

Ensefianza

Administracion publica y defensa

Actividades de la atencion de la salud humana

Informacién y comunicacion

Artes, entretenimiento y recreacion
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire...

Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de...

Grafico N° 17 PEA por Grupo de Ocupacién. Parroquia José Luis Tamayo INEC.

Fuente: INEC, 2020.

Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020.
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Aunque estos datos son del afio 2010, se observa que las ramas ocupacionales que destacan son
la de la albafiileria y artesanias con el 16%,; la comercio con el 17%y las ocupaciones elementales

como Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con el 12%.

Otro grupo importante que mueve la economia de la parroquia son el grupo de personas que se
dedican a las actividades de la construccién, mantenimiento, gasfiteria, pintura, vidrio y aluminio,
mecanicos, electricistas, ebanistas entro otros que en su mayoria son jefes de hogar y hacen de
estas actividades su profesidn habitual, ademas de esto existe una asociacién de Heladeros Ideal
que realizan la produccién de helados de paila en forma artesanal, ademas de los productores

artesanales de sal.

El helado de paila es una cremosa jalea natural, con un intenso sabor a fruta y es originario de San
Miguel de Ibarra, hace algunos afios un conjunto de habitantes de la parroquia José Luis Tamayo

decidieron emprender con este tradicional helado y crearon la Asociacion.

La importancia de la sal en este territorio resulta ser significativa, incluso, este recurso intervino
en la concepcion y naturaleza del nombre del cantén “Salinas”, de donde forma parte esta
parroquia. Salinas mantiene este nombre por las numerosas fuentes y minas de sal, administradas
en un principio por una reservada agrupacion familiar proveniente del pais vecino Colombia al
inicio del siglo pasado, trabajo que en dichas zonas se mantuvo como Unica opcién de ingresos
para los habitantes de dichos asentamientos. Actualmente, en la parroquia José Luis Tamayo
existen varios gremios o asociaciones productores de sal: Magdalena N.4, del sector José Luis
Tamayo; Magdalena N.5, del sector Valparaiso , Montafa Blanca, del sector Velasco Ibarra 1 entre

otras.

La pandemia afecté de forma considerable la produccion y la economia incrementando los
niveles de pobreza de las familias del sector, problemas que se reflejan en la falta de empleo, de
recursos economicos para la inversion y mejora de talleres para la produccion , la competencia
causada por la mano obra barata de extranjeros asentadas en el territorio, falta de capacitacién
y formacion continua, ademas de la cuarentena obligada que vivid todo el pais, debido al
coronavirus o COVID 19 que afecto de forma alarmante la economia de las familias de la

parroquia.
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A pesar de diferentes desafios mencionados existen varios grupos interesados en crear
asociaciones entre ellos el grupo de pequefios productores de Sal “CONSALPE" que esta
finalizando su proceso de legalizacion mientras que el grupo de Catering ASOTOMAY que se
dedica a la elaboracion de alimentos y bebidas esta en proceso de legalizacion. En la siguiente
tabla se indican las organizaciones productivas de la parroquia.

8.4 ORGANIZACIONES Y ASOCIACIONES PRODUCTIVAS DE JOSE LUIS TAMAYO

N° Organizaciones Actividad Necesidades

Produccién de helados de paila en
forma artesanal

—_

Asociacion de Heladeros Ideal

Asociacion de Pequefios

2 Productores de Sal "Montafia
Blanca" 12
Asociacion de Pequefios Fortalecimiento
3 " " . .
Productores de Sal "Magdalena 4" | productores artesanales de la Sal | Financiero
4 Asociacion de Pequefios 2.-
Productores de Sal "Magdalena 5" Capacitacion
- - administrativa
5 Asociacion de Pequefios 3
Productores de Sal "CONSALPE" T
Asociacion de Caterin Capacitacion
6 9 Elaboracion de alimentos y bebidas | Técnica
(Asotomay)
7 Asocomomuey Elaboracién de prendas de vestir
8 Gremios de Empleados de hoteles Prestadores de servicios de
y afines de Muey alimentacion y servicio

Tabla N° 43 Organizaciones Y Asociaciones productivas de José Luis Tamayo
Fuente: Encuesta levantada, 2020
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020.

De estas organizaciones varias estan legalmente constituidas y otras en proceso de constitucion,
estas realizan sus actividades en la Parroquia José Luis Tamayo y sus miembros son habitantes
de la comunidad, como se detalla en la tabla anterior la mayoria de ellos tiene dificultades para
financiar algun tipo de proyecto de inversion o para tecnificar su produccién, acompafado de la
falta de capacitacion en temas administrativos, organizacional, mercados y cadenas de
comercializacion y en técnica de industrializacion de sus productos a fin de que se pueda producir
en serie acompafada por estandares de calidad que permita competir en el mercado local y
nacional.

Es importante analizar la actividades que fueron afectadas por el COVID 19 .
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8.5 ACTIVIDADES ECONOMICAS AFECTADAS POR EL COVID 19

AFECTACION ALTO MEDIO BAJO

1 | Comerciantes X
2 |Artesanos X

Técnicos (Refrigeracion, Ebanisteria, Cerrajeria, X

etc.)
3 | Construccion X
4 Turismo (Parasoleros y vendedores X

ambulantes)
5 | Transporte X X
6 [Artes, Entretenimiento y Recreacién X
7 | Restaurantes, Panaderias X X
8 | Heladeria X
9 | Bares y Discotecas X
10 | Produccidn de Sal X
11 | Empleados Publicos y privados X

Tabla N° 44 Actividades econdmicas afectadas por el Covid 19.

Fuente: Levantamiento de informacién — Ministerio de Trabajo

Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020.
Como se observa en la tabla anterior la mayoria de las actividades productivas fueron afectadas
en un alto nivel salvo actividades como farmacias, consultorios médicos y negocios de alimentos
preparados quienes adoptaron el sistema de entrega a domicilio fueron las actividades que se

mantuvieron en este periodo de cuarentena por el COVID 19 cuya afectacion fue media.
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MAPA DE PRODUCTIVIDAD DE LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

VIEMPSA

VISION EMPRESARIAL S.A.

Contiene:
Mapa de Uso y Aprovechamiento del Suelo José Luis Tamayo (Muey)
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Mapa N° 1: Mapa de productividad de José Luis Tamayo.
Fuente: Instituto Geogréfico Militar. Cartografia Base 2020.
Autor: GAD cantonal de Salinas, 2015 - VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020.

8.6 AGROPRODUCCION DE JOSE LUIS TAMAYO

Esta actividad se da de preferencia alrededor de la laguna o también llamada Represa Velasco
Ibarra. Los cultivos predominantes son los de ciclo corto, destacan el pepino, meldn y tomate. La
mayor parte del territorio del Sector Velasco Ibarra es quien se dedica a estas actividades
agricolas y por ende emprenden negocios pequeios de venta de estos productos ya sea en sus
hogares, tiendas cercanas o realizaban comercio informal en los mercados vecinos del Canton de
La Libertad. Esto a mas de generar un ingreso fijo para las familias, es un impulso al desarrollo
de la soberania alimentaria, ain con el poco conocimiento técnico solo se dedicaba a sembrar,

cultivar y comercializar sus diferentes productos.

Por la naturaleza y riqueza del suelo del sector de la represa Velasco Ibarra son pocos los

habitantes que se dedican a cosechar productos de ciclo cortos como: platano, yuca, meldn,
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tomate, sandia, pepino y camote, lo hacen de manera empirica aprovechando las aguas
almacenadas en la represa o en la época de invierno productos que son comercializados en los
diferentes mercados de la provincia. Este sector cuenta con varias hectareas que pueden ser

utilizadas en actividades de inversién agricola permanentemente.

8.7 PRODUCCION DE SAL

La produccién de sal en la Peninsula de Santa Elena es historica; en el siglo XVIII, la mayor parte
de la sal producida y consumida en el reino de Quito se la obtenia de la Peninsula, de dos lugares
especificos: El Morro y del Barrancén ubicado entre las puntas de Chipipe y de Amayan. Desde
las épocas de la colonia la produccién y extraccion de sal cambio de manos continuamente, del
estado a los privados y viceversa. Sin embargo, esta actividad productiva y comercial quedo poco

a poco en manos de los habitantes locales y de empresas privadas.

En torno a esta actividad productiva de recoleccion de la sal, coinciden a manera de ejemplo el
desorden, la falta de control, regulacién y el incumplimiento de las politicas de igualdad que

estan vigentes en el pais.

Existen empresas y comerciantes que no repetan el precio justo a todo el esfuerzo de esta
actividad de recoleccion de la sal, sin que las autoridades sancionen a los explotadores. Es
imposible no mencionar a la empresa ECUASAL, fundada en 1961, pero que inici6 sus

operaciones de refinacion en 1968 y mantienen sus actividades en la actualidad.

Existen tres asociaciones productoras, recogedoras de sal: La Magdalena N°4 con 45 socios ; La
Magdalena N° 5 con 55 socios y la Montana Blanca que tiene 28 afios en esta actividad y 20
ahos de vida juridica, la conforman 75 socios. Consalpe la conforman 22 socios. Su actividad

productiva la realizan alrededor de la laguna Velasco Ibarray en la parte periférica de la parroquia.
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8.8 DIFICULTADES PARA REALIZAR LA ACTIVIDAD DE PRODUCTOR DE SAL.

De acuerdo con los analisis realizados y a la informacion recabada por los propios artesanos

productores de sal, los dirigentes de las asociaciones y miembros, identifican varias dificultades

y problemas tanto en la produccién y comercializacion del producto entre ellos se mencionan los

siguientes:

Falta de liderazgo

Falta de conocimiento en procesos asociativos, parlamentarios y administrativos.
Falta de tecnificacidon del proceso artesanal de produccién de sal.

No tienen acceso al crédito y financiamiento para impulsar la actividad.

La comercializacion se realiza por medio de intermediarios

No existe un canal adecuado para la comercializacion.

Carecen de una marca y linea grafica del producto.

Falta de definicion de las vias de ingreso a las piscinas de sal.

OPORTUNIDADES:

De la misma forma se identifican ciertas oportunidades que fortalecerian la organizacién y

produccién de sal artesanal entre ella se mencionan las siguientes:

Compromiso de las autoridades del Gobierno Provincial para la construccion del Centro
de Acopio que beneficiaria a las diferentes asociaciones.

La posibilidad de Implementar procesos de secado y triturado - clasificadora de la sal de
forma técnica.

Tecnificar el proceso en las piscinas con la colocacidon de la geomembrana con el fin de
acelerar el proceso de cosecha.

Compromiso de las autoridades de gobierno parroquial para fortalecer la unidad de los
miembros de las diferentes asociaciones de productores de sal de José Luis Tamayo
Impulsar el turismo vivencial con la ruta de sal artesanal que muestre el proceso de

producciodn a visitantes nacionales y extranjeros como un producto turistico.

Entre las asociaciones productores de sal artesanal se identifican las siguientes:
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Asociacién de Pequeios Proceso de Contrato
1 Productores de Sal "Montafia 75 SI de arriendo NO
Blanca" municipal
Asociacién de Pequeios
2 | Productores de Sal "Magdalena 45 S Terreno propio NO
4"
Asociacion de Pequefos Contrato de
3 | Productores de Sal "Magdalena 55 S| Arrendamiento NO
5" Municipal
o ~ Proceso de Contrato
4 Asociacion de Pequefios 22 En proceso de arriendo NO
Productores de Sal "CONSALPE" .
municipal

Tabla N° 45 Organizaciones productores de sal.
Fuente: Ing. Andrés de la Cruz - Presidente de la Asoc. Montafa Blanca
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020.

8.9 PROCESO DE LA EXTRACCION DE SAL ARTESANAL EN LA PARROQUIA JOSE LUIS
TAMAYO

Este proceso se realiza las siguientes etapas:

Formacién de pozos de sal: Este proceso consiste en la excavacién poco profunda con diferentes
didmetros que van desde 25 metros de ancho por 25 metros de largo o mucho mas extensas

dependiendo del terreno, se construyen canales para el ingreso de agua del mar.

Bombeo de agua de mar: El ingreso de agua de mar a las diferentes piscinas de sal se hara de

forma natural cuando la marea es alta o por sistema de bombeo mediante manguera.
Vaporacion de las areas: Mediante la accion del calor del sol y el viento se realiza la evaporacién
proceso que forma la sal, este proceso toma unos 15 dias promedio.

Recoleccién de la sal: Para esta etapa una vez formada las capas de sal se procede a su recoleccion
y recogimiento, actividad que se realiza con la ayuda de herramientas domesticas como palas y

recolectores.

Trasporte hacia la bodega: Por medio de carretillas se efectia el trasporte de la sal desde los

pozos hasta la bodega o centro de acopio sitio en que se comercializa y embarca en camiones.
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8.10 EL COMERCIO Y SERVICIOS EN LA PARROQUIA DE JOSE LUIS TAMAYO.

Una de las actividades preponderantes de la parroquia es el comercio que esta representado por
despensas, tiendas de abarrotes, comedores, laboratorios de larvas de camaron, bares, karaokes,
bazares, papelerias, carritos de comidas rapidas, gabinetes de belleza, peluquerias, panaderias,

farmacias, entre otras, que a continuacion se detallan.

COMERCIO Y SERVICIOS EN LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO
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Grafico N° 18 Comercio y servicios en la parroquia José Luis Tamayo.
Fuente: GAD cantonal de Salinas, 2020. Base de datos de las patentes municipales.
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020.

8.11 TURISMO
El turismo dentro del cantdn Salinas y la parroquia José Luis Tamayo se ha venido desarrollando
de manera favorable aportando al desarrollo de las distintas comunidades. Esto se debe a que la
provincia cuenta con una variedad de atractivos naturales y culturales los cuales generan mucha
afluencia de turistas, de acuerdo a informacion proporcionada del Gad Municipal, la provincia
tiene una poblacion flotante superior a 200,000 personas en época alta de turismo, basicamente
turistas de la ciudad de Guayaquil y otros cantones de la Provincia del Guayas asi como del resto
del pais situacién que genera dindamica comercial e ingresos econdmicos a las familias de la
localidad que es una de las principales parroquias del canton Salinas y la mas cercanas a la
cabecera cantonal, esta se encuentra en vias de desarrollo turistico. Ademas, cuenta con

atractivos naturales y culturales como: las piscinas de Ecuasal, Playa Mar Bravo, Playa Costa de
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Oro, Represa Velasco Ibarra, albarradas, parques recreativos, fiestas patronales, San Rafael y San

Pedro para mayor informacién y estados de estos se detallan en la siguiente tabla:
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Esta bella y arquitectonica iglesia se encuentra ubicada en pleno centro de José Luis Tamayo, esta considerada en la ruta de las

1 Iglesia San Rafael Arcangel. siete iglesias en las festividades de Semana Santa por su arquitectura, es uno de los puntos mas sobresalientes y visitados por B. Centenario
turistas locales, nacionales y extranjeros.
2 Paseo turistico Los Samanes.- En este corredor turistico se encuentra una variedad gastrondmica con platos tipicos de la zona. B. Centenario
Parque Recreacional Vicente . - . . . . .
3 Rocafuerte. - Este sitio turistico es uno de los lugares mas amplios para el esparcimiento dentro de la parroquia. B. Vicente Rocafuerte
4 Parque Recreacional Santa Paula | Este sitio turistico es uno de los lugares de recreacién para nifios y adultos dentro de la parroquia. B. Santa Paula
5 Polideportivo Es un escenario deportivo y de esparcimiento en la parroquia. B. 9 de Octubre
B. Vicente Rocafuerte
6 Albarradas. - Datan desde hace 200 afios, en los actuales momentos estan en etapa de recuperacion, creando con ellas atractivos turisticos B. 9 de Octubre
) para la parroquia. B. Paraiso
B. Centenario
En Mar Bravo se encuentran el humedal de las piscinas de Ecuasal, donde se produce sal a partir de la evaporacién del agua de
Avistamiento de Aves - Piscinas | mar, existen 38 especies diferentes de aves playeras, 9 tipos de gaviotas, 10 gaviotines, 5 clases de patos entre otras especies .
7 . ; . = Via Punta Carnero - Mar Bravo
de ECUASAL de aves, que aparecen ocasionalmente por periodos cortos o de largo plazo. Aqui también se pueden encontrar una gran
diversidad de especies terrestres, en su gran mayoria saurios, como; iguanas y mas de 20 especies de lagartijas.
Los Gigantescos Arboles de La edad de estos arboles oscila entre los 150 y 200 afios, y aiin pueden ser vistos a los alrededores de las albarradas para el .
8 . . B. Centenario
Ceibos.- disfrute de la flora local.
Panaderias Tradicionales con Actividad de produccién de pan de forma artesanal utilizando hornos de barro tradicionales, aproximadamente 3 familias se . .
9 o . L B. Centenario y Paraiso
horno de lefa. dedican a esta actividad
10 | Pozos Artesanales de Sal Produccion de sal artesanal en pozos naturales, su proceso es otro atractivo B. Paraiso, Punta Carnero
11 | Represa "Velasco Ibarra" Laguna artificial donde se realizan actividades agricolas éptimos para un turismo vivencial Sector Velasco Ibarra
B. Vicente Rocafuerte
. . . . . . . B. 9 de Octubre
12 | Balancines de Petréleo.- Llamados chivos petroleros que aun se los pueden encontrar varios de ellos en funcionamiento. -
B. Vinicio Yagual I y I
B. San Raymundo
Es una de las fuentes de trabajo en la que muchas manos aportan para sacar el sustento familiar, ademas que es parte de esta
. ., hermosa tierra considerada el area protegida por ser el hogar de aves migratorias como Faralopo de Wilson, Pelicano Peruano, .
Piletas de extraccion de Sal R . protegida p . 9 grator! P . B. Brisas del Mar
13 Garceta Azul, Chorlito Semipalmeado, Flamenco Chileno, Garza real y Garza Milia, que forman parte de las 130 especies que .
Artesanal. ; ) . . L B. Caida del Sol
vienen a aparearse o en busca de alimentos desde el norte o sur del continente e incluso desde Australia siendo uno de los
lugares de avistamientos de aves en dmbito natural.
. Este atractivo natural es muy visitado por los turistas que a pesar de su peligrosidad atrae mucha gente, ya que es uno de los . ,
Playa Recreacional de Mar . v P . d P ; pelg . 9 yaq Carretera: La Libertad - José
14 puntos mas fabulosos para, disfrutar de la caida del sol, ademas de realizar pesca deportiva que es uno de los deportes que se . .
Bravo.- . Luis Tamayo - Anconcito
puede practicar en el lugar.
15 Playa Mar Recreacional de Costa | Este atractivo cuenta con un espacio de playa para el disfrute de los turistas donde se pueden realizar deportes acuaticos B. Carolina

De Oro

como el surf, bodyboard y generar también eventos deportivos como el voleibol, futbol playero, pesca deportiva, entre otros.

Tabla N° 46 Tipos de turismo y atractivo.
Fuente: Ministerio de Turismo — Turismo municipal
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020
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8.12 DESAFIOS PARA LA EXPLOTACION TURISTICA.

De acuerdo al analisis e identificacién de varios atractivos y sitios potencialmente turisticos en la
parroquia José Luis Tamayo también es necesario considerar los desafios y necesidades para que
esta actividad pueda ser rentable y fortalecer la economia de las familias, por lo que es necesario:

e Impulsar un programa de difusién y promocién del turismo en la parroquia.

e Lacreacion de un Centro de Interpretacién Turistica.

e Organizacion de eventos que permitan conocer los atractivos turisticos.

e Prepara personal técnico especializado en los temas turisticos (Guias).

e Aprovechar la participacién y aporte de los gobiernos municipales, provinciales y de

Ministerio de Turismo.

8.13 PROBLEMATICA DEL SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO EN EL AREA TURISTICA.

Es primordial conocer las problematicas existentes que afronta la parroquia José Luis Tamayo, en
el tema econdmico productivo el analisis referente a los recursos turisticos y su mal

aprovechamiento, tomando en cuenta que el turismo es una oportunidad para generar ingresos.

Uno de los desafios se genera debido a que los habitantes de la parroquia no poseen iniciativas
respecto al desarrollo turistico. Otro aspecto a tomar en cuenta o que ocasiona un
desconocimiento son las vias de acceso hacia los atractivos de la parroquia José Luis Tamayo,
para los turistas. Es posible observar escaso apoyo de instituciones turisticas para propiciar un
mejor desarrollo de los atractivos existentes y de una promocion adecuada para generar mayor
afluencia de turistas a la localidad. Por otro lado, las oportunidades de empleo dentro de la
localidad son limitadas, puesto que es una localidad en via de desarrollo, como consecuencia de

esto, los habitantes emigran hacia otras provincias para encontrar un sustento econémico.

Se puede evidenciar que la infraestructura turistica es inapropiada debido a que los hoteles y
restaurantes de la zona no son las adecuadas para la demanda de turistas. Esto ocasiona que los
turistas no pernocten en el sitio y opten por trasladarse hacia otros lugares adyacentes a la
parroquia. En consecuencia, los factores antes mencionados hacen énfasis al limitado desarrollo
turistico, econdmico y social de la misma. Existe insuficiente capacitacién a los habitantes y
servidores turisticos con temas referentes a hoteleria, turismo y hospitalidad para brindar
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servicios de calidad. Esta problematica trae como consecuencia que los habitantes y prestadores

de servicios turisticos no brinden una adecuada atencion al turista que visitan la parroquia.

Por las razones anteriormente citadas y conociendo la situacién se debe priorizar la actividad
turistica aprovechando que esta parroquia cuenta con atractivos naturales y culturales que son
los principales recursos que generan afluencia de turistas para que los habitantes encuentren una
alternativa diferente que genere empleo y propicie el desarrollo local. Los atractivos turisticos y
las diversas actividades culturales que se realizan en la parroquia José Luis Tamayo son las
principales razones para atraer el turismo en la localidad.

Los atractivos turisticos mas destacados y visitados en la parroquia son: piscinas de Ecuasal, playa
Mar Bravo, playa Costa de Oro, albarradas, parques recreativos y fiestas patronales, eventos
artisticos y actividades culturales. Estos atractivos naturales y culturales generan interés en los
visitantes. Por ello, es necesaria la conservacion y preservacién de todos los atractivos existentes

en la parroquia por lo que es necesario :

v Actualizar el Inventario de los atractivos turisticos culturales que posee la parroquia José Luis
Tamayo.

v Analizar las teorias que argumentan como el turismo cultural incide en el desarrollo local.

v Caracterizar las fiestas Patronales como atractivo turistico principal de la parroquia José Luis

Tamayo.
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8.14SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO.

No se promueven la extracciéon técnica de la sal
artesanal.

La parroquia José Luis Tamayo pose el sector
que limita con Mar Bravo donde se extraen sal
en forma artesanal de varios pozos actividad
que se realiza por diferentes asociaciones.

Los extractores de sal artesanal de la
Parroquia José Luis Tamayo.

Establecer un plan de capacitacion técnico y artesanal
para la produccion y comercializacion de los productores
de sal.

Comercios y servicios en el sector se deterioran, existe
un proceso de recesién en la economia mundial y
nacional y las instituciones gubernamentales no crean
cadenas de valor acompafada de la ausencia de cultura
del emprendimiento permanente y diversificado.

Afecta a la poblacion dedicadas al comercio de
bienes y servicios de la comunidad.

El problema se localiza en toda la
cabecera parroquial con mayor enfoque
en el centro de la urbe y mercado.

Establecer un plan de capacitaciéon en procesos
artesanales y técnicos para emprendedores de la
parroquia.

Se identifica en la parroquia un gran nidmero de
emprendedores, la mayoria ha recibido capacitaciones
sin  embargo carecen de conocimiento en
emprendimiento, innovacién, tecnologia, marketing y
canales de comercializacion.

Afecta a toda la poblacién dedicada a alguna
actividad productiva de emprendimiento de la
parroquia.

El problema se localiza en toda la
parroquia, en los  comerciantes,
asociaciones y emprendedores.

Establecer un plan de capacitacién para la innovacion,
tecnologia y marketing publicitario de pequefios
emprendedores de la parroquia.

La parroquia José Luis Tamayo cuenta con varios sitios
con potencial turisticos que deben aprovecharse para
impulsar la economia local.

La poblacion en general se beneficiaria con la
promocion y repotenciacion de sitios turisticos
con emprendimientos local y familiar.

En la  poblacion en  general
especialmente en las inmediaciones de
albarradas, pozos de sal, avistamiento
de aves, gastronomia entre otros.

Promover y fortalecer las actividades turisticas de la
parroquia.

No se promueven la produccién agricola.

La parroquia José Luis Tamayo posee el sector
de la Velasco Ibarra sitio donde se desarrollan
actividades agricolas que por las dificultades y
falta de asesoramiento se ha abandonado esta
actividad los afectados son los agricultores del
sector.

Los agricultores de la Velasco Ibarra
especialmente.

Impulsar  la  asociatividad y  fortalecimiento
organizacional de emprendedores para el fomento
productivo de la parroquia.

En la zona central de la parroquia se aprecia una
infraestructura conocida como el paseo de los Samanes
en su primera fase que brinda espacios para los
emprendimientos que no es suficiente.

Los beneficiarios son los emprendedores que
realizan sus actividades en el paseo Los
Samanes.

En la zona central de la parroquia.

Coordinar con el GAD Provincial los estudios para la
segunda fase del Paseo los Samanes como parte del
fomento productivo.

Existen en la comunidad organizaciones y asociaciones
dedicadas a la produccién de varios productos como
helados, sal, panaderia, catering, confeccién entre otras
sin embargo su desarrollo es limitado.

Un gran indice considerable de las familias de
la parroquia se dedica a estas actividades
productivas.

En la mayoria de la cabecera parroquial
donde varios miembros de la familia se
dedican a esta actividad.

Gestionar con el GAD Provincial canales de
comercializacién para organizaciones productivas.

Tabla N° 47 Sistematizacion de Problemas y Potencialidades del Sistema Econémico Productivo.
Fuente: Mesas Técnicas ciudadanas, proceso de Actualizacion PDOT

Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020
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8.15 CONCLUSIONES COMPONENTES ECONOMICO PRODUCTIVO

En relacién al componente Econdmico Productivo se aprecia que la parroquia José Luis Tamayo
en la zona céntrica de la poblacion se desarrollan variadas actividades comerciales y de servicio
sin embargo algunos de ellos han disminuido su accionar debido a varios factores, entre ellos
falta de recursos econdémicos y la competencia ,entre otros. Ademas de elementos externos
como temporadas de frio o calor, época de lluvias, asi como la emergencia sanitara que impacté
notablemente el desarrollo del comercio en la localidad, situacién que afecto a todo el sector, se
evidencia la falta de cadena de valores, emprendimiento y cultura empresarial, se han extinguido

ciertas actividades productivas como la agricultura y ganaderia.

Sin embargo, existen otras actividades que promueven el desarrollo econdmico que se han vuelto
una tradicion en la localidad como la construccion, la albafileria, soldadura, gasfiteria, electricidad
entre otras, actividades que en los Ultimos afios se han estancados por la recesidon econdémica
mundial que también afect6 a la industria ecuatoriana, tales como: panaderias, elaboracion de
helados de paila, sal artesanal, catering, confeccion y costuras amparadas en la figura de
asociaciones cuyo resultados son limitados, otro potencial que tiene José Luis Tamayo es el
ambito turistico pues posee varios atractivos que deben ser fuentes de ingresos para la
comunidad aprovechando el alto indice de personas que visitan el canton en temporada alta; se
aprecia también que en las ciudadelas de caracter privado se desarrollan actividades de
construccion, la misma que de cierta forma genera ingresos econémicos para las familias de la

parroquia.
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9. COMPONENTE SOCIO-CULTURAL

Conceptualmente el ordenamiento territorial, es la proyeccién en el espacio de una estrategia de

desarrollo econémico, social, ambiental y politico; dentro de esta estrategia, la poblacién es el

elemento activo. Para el caso de la parroquia José Luis Tamayo, actia mediante actividades

primarias, secundarias y de relacidon social, su poblaciéon se ha adaptado al medio fisico de la

parroquia particularmente a una zona con relieve irregular y una zona de alto riesgo geoldgico,

es en donde se asienta y desarrollan sus actividades la comunidad.

9.1

ANALISIS DEMOGRAFICO

Segun la proyeccién del VII Censo de Poblacion y VI de 2010 — 2020, INEC; la Parroquia José Luis

Tamayo también conocida como “MUEY” cuenta con una poblacion de 30.390 habitantes

aproximadamente, fuente INEC, la misma representa al 32,12% del total de la poblacién cantonal.

POBLACION JOSE LUIS TAMAYO CON RELACION AL CANTON SALINAS

POBLACION DE JOSE LUIS TAMAYO EN RELACION
AL CANTON SALINAS

JOSE LUIS _
TAMAYO

32%

SALINAS
51%

ANCONCITO
17%

Grafico N° 19 Poblacién José Luis Tamayo con relacion al Cantén Salinas.
Fuente: INEC. “"Resultados Definitivos de los Censos de Poblacién 2010"
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

La poblacion de la Parroquia José Luis Tamayo ha crecido en relacion a la otra parroquia del

cantén, considerando que la dinamica demografica esta influenciada por el desarrollo econémico

de la zona, a través de sus actividades mas importantes como: turismo, comercio, pesca artesanal,

bienes y servicios varios.
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9.2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDAD

En el siguiente grafico se puede apreciar que la poblacién de José Luis Tamayo, vista por grupos
de edad, el 37% corresponde a nifios y adolescentes menores de 15 afios, esto indica que casi la
mitad de la poblacién de la parroquia, es relativamente joven; asi mismo se determind que las
personas con mas de 60 aflos de edad representan el 6% como se aprecia en la siguiente tabla

y grafico.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDAD- QUINQUENIO

Menor de 1 afho 726 2%
De 1 a4 ahos 3282 11%
De 5 a9 anos 3583 12%

De 10 a 14 afos 3527 12%

De 15 a 19 afos 2937 10%

De 20 a 24 anos 2628 9%

De 25 a 29 ahos 2665 9%

De 30 a 34 anos 2300 8%

De 35 a 39 afos 2041 7%

De 40 a 44 ahos 1612 5%

De 45 a 49 anos 1394 5%

De 50 a 54 ahos 1109 4%

De 55 a 59 anos 844 3%

De 60 a 64 anos 595 2%

De 65 a 69 anos 470 2%

De 70 a 74 aifos 275 1%

De 75 a 79 ahos 194 1%

De 80 a 84 anos 101 0%

De 85 a 89 anos 67 0%

De 90 a 94 anos 36 0%

De 95 a 99 anos 4 0%

Total 30390 100%

Tabla N° 48 Proyeccion de la distribucién de la poblacion por edad- quinquenio.
Fuente: INEC Proyeccién poblacional 2020.
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.
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DISTRIBUCION DE POBLACION POR EDAD QUINQUENIO

Distribucion de la poblacién por edad
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Grafico N° 20 Distribucién de poblacion por edad quinquenio
Fuente: INE Proyeccion de Poblacion 2020”
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

9.3 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO

Tomando los datos estadisticos del INEC 2010, se determina que, en la Parroquia José Luis
Tamayo, la composicién de la poblacion por sexo, se presenta de la siguiente manera; de un total
de 30.390 habitantes, el 51,4% corresponden a hombres; y el 48,6% mujeres; con estos datos se
puede evidenciar que la poblacién masculina es mayor, pero la diferencia con respecto a la

poblacion femenina es minima.

POBLACION SEGUN SEXO E INDICE DE MASCULINIDAD

2010 11.054 11.010 22.064 100,4
2020 15.529 14.861 30.390 104,5

Tabla N° 49 Poblacién Segun Sexo e indice de Masculinidad
Fuente: INEC Proyeccion del Censo de Poblacién 2010 — 2020
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

Es importante conocer con ciertos detalles la evolucion de la poblacién, esto permite organizar
adecuadamente los proyectos sociales, productivos y politicos del territorio. El grafico muestra
de manera general el tamafio de la poblacién, es importante ademas identificar la distribucién

por edades, para el efecto se elabora una proyeccion de la poblacién por grupo de edades de
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los habitantes de la parroquia José Luis Tamayo al afio 2020, en base a los datos proyectados del

INEC, que permiten realizar una estimacion de edades de la siguiente forma.

POBLACION POR EDADES DE LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

Menos 1 aifo 726
De 1 a4 afos 3282
De 5 a 19 afios 10.047
De 20 a 39 afios 9.634
De 40 a 64 afos 5.554
De 65 a 79 afos 939
Mas de 80 afios 208
Total 30.390

Tabla N° 50 Poblacion por edades de la parroquia

Fuente: INEC Proyeccion 2020

Autor: VIEMPSA Equipo Técnico. 2020
Es evidente apreciar los grupos poblacionales que se destacan en la parroquia, la primera es la
poblacién infantil, adolescente y juvenil, considerada entre los 5y 19 afios, representa el 31% de
la poblacion parroquial; luego esta la poblacién joven y adulta que estan en el rango de edades
de 20 a 39 aflos y representa el 30% de la poblacion; los adultos en edad productiva estan entre
los 40 y 64 afios y representan un importante 22%. Por ultimo, los adultos mayores representan
el 6% de la poblacién parroquial. Los niflos y nifias menores de un afo son el 2% y los de 1 a 4
anos son el 9% de la poblacién de la parroquia.
El siguiente grafico permite dimensionar estos grupos etarios que conforman la poblacion de la

parroquia José Luis Tamayo.

PROYECCION POBLACIONAL POR EDAD DE LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO
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Grafico N° 21 Proyeccién poblacional por edad de La Parroquia José Luis Tamayo
Fuente: INEC, Proyeccién 2020
Autor: VIEMPSA Equipo Técnico. 2020
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9.4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR AREA URBANA Y PERIFERICA

Del analisis demografico realizado a la Parroquia José Luis Tamayo, se puede concluir que el
mayor numero de habitantes se concentran en la zona urbana, de la poblacion total de la

parroquia.

DISTRIBUCION POR ZONA DE POBLACION PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

Zona Central (Barrio Centenario, Brisas
del Mar, Arena y sol , Barrio
Centenario, Barrio Paraiso, 9 de
Octubre, Vicente Rocafuerte, 24 de
Septiembre, Vinicio Yagual 1, Vinicio
Yagual 2, Santa Paula, , 6 de junio,
Nicolas Lapentti, Ciudadela ADEMS,
San Raymundo1, San Raymundo 2.
Zona Periférica ( San Raymundo 4,
San Raymundo 3 ,Brisas del mar , la
Rinconada , Cdla Puerta del Sol,
Costa de Oro ,Lomas de costa de Oro,
La Carolina, Jardin Botanico, Vinicio 2,
, Ledn Febres Cordero, , Colinas de
Salinas , Colinas de Salinas 2, Balcones
de Carolina, Ciudadela Carolina

Total 30.390 100%
Tabla N° 51 Distribucién de Poblacién Parroquia José Luis Tamayo
Fuente: INEC- 2010

Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

18.234 60%

José Luis Tamayo

12.156 40%

9.5 POBLACION POR AUTO IDENTIFICACION ETNICA

De los datos estadisticos obtenidos del INEC, y ademas de la percepcion de las personas
consultadas en las mesas técnicas y resultados de encuestas, se ha logrado determinar que, la
mayor parte de la poblacién de la Parroquia José Luis Tamayo se identifica como mestiza,
representando el 82,22% de los habitantes (por otro lado, se tiene a la etnia afrodescendiente

que representa el 7,68% tal como lo detalla el siguiente grafico.
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POBLACION POR AUTO IDENTIFICACION ETNICA

POBLACION POR AUTO IDENTIFICACION ETNICA

(]
[o0]
0
[e)]
<
. o
<
=2
@)
Q
< n o n
3 & . 5 3 g % g
a [ | — — — —
Ny S XS <O \xo %\o © Ke
& < o Net A ) D A
RS @) 2 \2 [ < v Qo
0\ ‘<,C) % D & Q,\’
S S N N o
Q
&
v
ETNIA

Grafico N° 22 Poblacién por auto identificacion étnica
Fuente: Resultados Proyeccién de Poblacién 2010 - 2020
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

9.6 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR CAPACIDADES DIFERENTES

Los datos de la poblacional 2010 — INEC, sumado a la estadistica que maneja el MIES con los
proyectos sociales se ha logrado determinar que, en la Parroquia José Luis Tamayo, existe un
aproximado de 1.671 personas con discapacidades, que corresponde al 5% de la poblacién total

de la parroquia.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR DISCAPACIDAD

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR DISCAPACIDAD

SI
5%

NO

95%
Gréfico N° 23 Distribucién de la poblacion por discapacidad
Fuente: INEC. Resultados definitivos de los Censos de Poblacion 2010
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.
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9.7 GRUPOS PRIORITARIOS VULNERABLES

Se Consideran como vulnerables a diversos grupos de la poblacién entre los que se encuentran
las nifias, los niflos y jovenes en situacion de calle, los migrantes, las personas con discapacidad,
los adultos mayores y la poblacién indigena, que mas alla de su pobreza, viven en situaciones de
riesgo, que por su naturaleza o determinadas circunstancias, se encuentran en mayor medida
expuestos a sufrir maltratos contra sus derechos fundamentales; o requieren un esfuerzo
adicional para incorporarse al desarrollo de acuerdo al Articulo 35 de la constitucidn estos

recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

La poblacion de la Parroquia José Luis Tamayo, no es ajena a esta poblacién pues se observa en
los diferentes barrios personas que forman parte de estos grupos, incluso existen programas
sustentados por el Gad parroquial junto con entidades del Estado como el MIES y PLAN
INTERNACIONAL que generan acciones beneficiando a este sectores tal como se detalla en la

siguiente tabla.

PROYECTOS SOCIALES

1 40 B. Paraiso

2 MIES - GADPR 40 B. Vicente Rocafuerte
| Centro de Desarrollo B .

3 . " U .
[ 3 | Infantil (CDI) José Luis Presencial 40 B. 9 de Octubre

4 Tamayo” 40 B. Vinicio Yagual 1
T PLAN 40 B. 6 de Juni

INTERNACIONAL . © de unio
6 P(j:rsonas.con (CONVENIO) Visitas 30
Discapacidad En la parroquia
7 Adultos Mayores Visitas 30

Tabla N° 52 Proyectos sociales
Fuente: GAD. José Luis Tamayo
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

Se aprecian programas orientados a niflos, personas con discapacidad y adultos mayores grupos
que fueron atendidos por estos programas durante la pandemia por el Covid 19, con mucho mas
énfasis en la poblacion de adultos mayores que fue la mas afectada por la enfermedad, acciones

coordinadas con el MIES, MSP, Gobierno Provincial y municipal entre otros.
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9.8 ENFOQUES DE IGUALDAD

Son lineamientos que emiten los Consejos Nacionales para la Igualdad a través de sus agendas,
para incorporarlos de manera obligatoria en la elaboracién e implementacién de politicas
publicas locales. Tienen la finalidad de superar las desigualdades, eliminar toda forma de
discriminacion, asi como asegurar la vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la

Constitucion.

Se establecen cinco enfoques de igualdad a ser considerados en el PDOT que a continuacion, se

detallan:

9.9 ENFOQUE DE GENERO:

En este enfoque permite analizar los significados, practicas y normas que se establecen en la
sociedad, a partir de las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, dentro de una matriz
heterosexual (...). Reconoce que el género es una construccion social y cultural que se produce
historicamente, por tanto, es factible de cambiar (...). Toma en cuenta las diferencias étnicas de
clase generacional, religiosa, geografica, por orientacion sexual, entre otras. Permite visualizar y
reconocer la existencia de relaciones jerarquicas y desiguales entre hombres y mujeres, cuya
consecuencia es que las mujeres (asi como las personas asumidas como tales o feminizadas)

tienen condiciones de vida inferiores a los hombres (CNIG, 2017).

9.10 ENFOQUE INTERGENERACIONAL:

Lo generacional implica por un lado, el reconocimiento a la proteccién integral, por parte del
Estado, de los derechos humanos de todas las personas a lo largo de su vida y por otro, el
reconocimiento y debida proteccién a los derechos especificos que son propios de las diferentes
edades para asegurar la proteccion integral y el ejercicio pleno. Mientras que lo intergeneracional
identifica las interrelaciones existentes en cada generacion y la importancia de cada una en la
siguiente, como parte de su proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria proteccion a esos
procesos “facilitando el reconocimiento de los otros, del diferente, lo cual posibilita la convivencia

y el esfuerzo compartido”. (Davila y Saenz, 2014, p.14).
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9.11 ENFOQUE INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL:

Este enfoque se corresponde con la existencia de colectividades que son sujetos histéricos y
politicos constitutivos de la formacion nacional, que la Constitucién reconoce como
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblos montubios.
Por tanto, las propuestas de politica publica para establecer una relacion de interculturalidad
parten de un profundo cambio en las dinamicas de exclusion, discriminacién, invisibilizacion y
desigualdad, mediante nuevas relaciones politicas, sociales, culturales y econdmicas, en un
proceso de dialogo y cohesion que afirme las identidades diversas (la interculturalidad). En el
caso de las colectividades indigenas, tales politicas deben, ademas, procurar el desarrollo
progresivo de un modelo de ordenamiento y gestion territorial distinto al tradicionalmente
existente (la plurinacionalidad). Se trata, entonces, de la aceptacion y respeto a la diversidad
historica e identitaria de estas colectividades, a sus formas diferentes de administracion y de
gobierno, a sus particularidades, a sus formas de ver y hacer la vida, que garantiza el desarrollo
endogeno desde la conceptualizacion y vision propia, que implica el reconocimiento y el
fortalecimiento de los derechos individuales y colectivos de las personas, comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades

ENFOQUE DE DISCAPACIDAD

Es una condicion que ha estado latente en nuestra sociedad, las formas de entender la
discapacidad han variado conforme a un proceso histoérico de evolucion de modelos o enfoques,
partiendo de un modelo tradicional en que la persona con discapacidad era atendida por
compasion. Luego se paso a un enfoque médico o de rehabilitacion donde se equipara a la
discapacidad con enfermedad y que debe ser atendido desde el area de salud. A partir de la
década de los 90, se comprende a la discapacidad desde un enfoque de derechos humanos y
autonomia personal. En este contexto, se reconoce a la discapacidad como un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con los demas.
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ENFOQUE DE MOVILIDAD HUMANA

La movilidad humana implica el reconocimiento de tres principios superiores para la proteccion
de las personas en situacion de movilidad, establecidos en la Constitucion y en la Ley Organica
de Movilidad Humana, que deberan ser la base para la construccion de la politica publica
migratoria nacional: i) ninguna persona puede ser calificada como “ilegal”; ii) derecho a la libre
circulacion: implica el ejercicio de una circulacion libre por parte de personas nacionales y
extranjeras dentro del territorio ecuatoriano; iii) ciudadania universal: hace referencia al
reconocimiento de la “potestad del ser humano para movilizarse libremente por todo el planeta,
e implica la portabilidad de sus derechos, independientemente de su condicién migratoria”.

(LOMH, Cap. 1, art 2).

9.12 EDUCACION

En la Parroquia José Luis Tamayo, el sistema educativo tanto fiscal como particular se encuentra
en desventaja en cuanto a alcanzar los niveles de estandares de calidad adecuados, ya que la
mayoria de estas instituciones no cuentan con el equipamiento y la tecnologia acorde a los

nuevos tiempos que vivimos en la sociedad.

9.13 NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION

Respecto de la escolaridad en la parroquia José Luis Tamayo, se evidencia que la poblacion cuyo

nivel mas alto de instruccién, es el nivel primario.

NIVEL DE INSTRUCCION EDUCATIVA DE LA POBLACION

Ninguno 28 36 37 48 424 573
Centro de alfabetizacion EBA 3 5 126 134
Preescolar 162 52 1 4 34 253
Primario 112 2219 422 696 4094 7543
Secundario 126 1011 820 2660 4617
Educacién basica 201 1292 662 136 322 2613
Bachillerato / educacion media 460 290 485 1235
Ciclo pos bachillerato 24 70 113 207
Superior 49 485 1012 1546
Postgrado 3 68 71
Se ignora 4 7 26 84 241 362
Total 507 3732 2695 2641 9579 19154

Tabla N° 53 Nivel de instruccién educativa de la poblacion
Fuente: PDOT Parroquia José Luis Tamayo 2015
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ESTABLECIMIENTO
REGULAR DE ENSENANZA AL QUE ASISTE

MUNICIPAL; 9,2%

PARTICULAR;
30,3%
FISCAL; 59,7%

Grafico N° 24 Distribucién de La poblacién por establecimiento educativo
Fuente: INEC. “"Resultados Definitivos de los Censos de Poblacién 2010"
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

Respecto al acceso para personas con discapacidad para acceder a servicios especializados de
educacion, las audiencias consultadas expresan que a nivel de las unidades educativas que cuenta
la parroquia, hay la infraestructura, equipamiento y capacitacion adecuada de los maestros para

atender a este grupo poblacional.

9.14 ANALFABETISMO

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO,
una persona analfabeta es aquella que no puede ni leer ni escribir un breve y simple mensaje
relacionado con su vida diaria, aunque la educacién basica (primaria y secundaria) cada vez llega
a mas lugares, muchos jovenes, por diversas razones, no asisten a la escuela, por lo tanto, algunos
de ellos no saben leer ni escribir, para esta organizacion se consideran personas analfabetas a
partir de los 15 afios de edad. Segun los datos de proyeccion del censo de poblacién 2010, el
indice de analfabetismo en la poblacion adulta a nivel de la Parroquia en José Luis Tamayo es de
4,78% del total de la poblacion parroquial, cuando el indice nacional de acuerdo con el censo de

poblacién y vivienda del afio 2010 segun el INEC refleja un 6,8% del pais.

Durante la consulta en las mesas técnicas y grupos focales, durante el levantamiento de
informacién para el presente diagnostico, los integrantes mencionaron que en la parroquia
actualmente existen instituciones y programas enfocados en campafas de alfabetizacion del
MINEDUC quienes han implementado un sistema de educacion basica en la parroquia, con el

programa Todo ABC.
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9.15 DESERCION ESCOLAR Y SUS CAUSAS EN LA PARROQUIA

Los participantes manifestaron que a nivel de la parroquia las principales causas por las que se
da la desercién escolar, es la falta de involucramiento de los padres en el acompafamiento, a los
estudiantes, en las tareas extra-clase, a esta situacion debemos agregar los casos de estudiantes
que se encuentran al cuidado de parientes mas cercanos, en ausencia de los padres que trabajan

fuera de la parroquia.

Otra de las causas mencionadas, aun cuando la educacién es gratuita, fue el tema econémico,
indican que hay un porcentaje minoritario de niflos que desertan de las escuelas por la falta de

recursos economicos.

9.16 ACCESO A SERVICIOS DE EDUCACION DE CALIDAD

La Parroquia José Luis Tamayo cuenta con varias unidades educativas basicas, escuelas y colegios,
la distribucion de la poblacion por establecimiento educativo al que asiste el 59,7% de los
educandos es a instituciones fiscales, la diferencia acuden a establecimientos privados de las
instituciones educativas en José Luis Tamayo, para mayor informacién se plantea la siguiente

tabla:

9.17 OFERTA EDUCATIVA Y SU ESTADO EN JOSE LUIS TAMAYO

1 UE - Muey Publico B. Vicente Rocafuerte X
2 UE- Salinas Siglo XXI Publico B. Paraiso X
3 UE - INNOVA Privado Sta.Paula X
4 | Centro Educativo Bilingiie EDUCA Privado B.Carolina X
5 UE - John F. Kennedy Privado Sta.Paula X
6 EEB Simén Bolivar Publico B. Paraiso X
7 EEB José Mejia Lequerica Publico B. 6 de Junio X
8 EEB Nuevos Horizontes Publico B. 9 Octubre X
9 EEB "Huerta Rendon” Publico B. carolina X
10| EEB "Mercedes Moreno Irigoyen" Publico B. centenario X
11 U E - Nuestro Mundo Privado B. 9 Octubre X
12 EEB "Presidente Tamayo" Publico B. centenario X
13 UE "Alfredo Poveda Burbano" Privado B. Brisas del Mar X
14 UE - Oasis Tamayense Publico B. Vinicio Yagual | X
15 EEB "Primero de Mayo" Publico B. centenario X
16 EEB "Metropolitano” Privado B. Vicente Rocafuerte X
17 EEB "Juan Montalvo" Publico B. 24 de Septiembre X
18 UE - Arbol de Vida Privado B. Vinicio Yagual | X
19 | Colegio Particular "7 de Noviembre" Privado B. Arena y Sol X

Tabla N° 54 Oferta Educativa y su estado en José Luis Tamayo
Fuente: Ministerio de Educacion
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.
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Las instituciones educativas mencionadas estan asentadas en la parroquia José Luis Tamayo aun
cuando su cobertura llega a varias localidades de la provincia especialmente la de caracter

privado que tienen estudiantes tanto de los cantones Salinas, La Libertad y Santa Elena.

9.18 PRINCIPALES PROBLEMAS CONSIDERANDO LA PANDEMIA EN EL AMBITO EDUCATIVO

La pandemia causada por el COVID-19 representa una amenaza para el avance de la educacion
en el Ecuador y en el mundo. La provincia de Santa Elena con sus cantones y parroquias no son
la excepcion, la emergencia sanitaria obligd al confinamiento y cuarentena de todas las personas
afectando los procesos normales de educacion formal, provocando el cierre de todas las

instituciones educativas en todos los niveles tanto publicas como privadas.

A fin de no detener los procesos educativos se plantearon alternativas como las clases virtuales
aprovechando las plataformas en las redes e internet, situacion que se tornd un problema serio
especialmente para aquellos que no cuentan con el servicio de internet ni con los equipos
tecnoldgicos necesarios para recibir clases online, en horarios programados por los docentes
previamente. Situacion que permite ver las necesidades de este servicio que no llega a todos los

estudiantes y la falta de equipo o dispositivos tecnoldgicos en las familias de la localidad.

9.19 SALUD

UNIDADES DE SALUD Y ACCESO A SERVICIOS DE CALIDAD

La Parroquia José Luis Tamayo cuenta con servicios de salud que son cubiertos por el Ministerio
de Salud Publica, en este caso se cuenta con el Centro de Salud José Luis Tamayo ubicado en la
zona central, también cuenta con un hospital publico denominado “Dr. Rafael Serrano Lopez”
gue se encuentra ubicado, en la via que conduce a Punta Carnero, en el ambito de los servicios
de salud particular se cuentan los consultorios médicos “SOLDIAL” y UNIMEQ en el sector de
Santa Paula, centro médico San Marcos en el barrio Vicente Rocafuerte, centro radioldgico Reyes

en el barrio Vicente Rocafuerte, Clinica Granados y Servident.

También cuentan con un consultorio que brinda servicios de salud propiciado por la Iglesia San
Rafael, con atenciones médicas en el ambito general, examenes y especialidades, otra de las
instituciones privadas es la Clinica Garcia, varios de estos centros de salud particulares mantienen

convenio con el IESS; cuando los pacientes requieren recibir servicios especializados de salud las
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personas se dirigen hacia el Hospital Liborio Panchana del cantén Santa Elena, Salinas, La
Libertad o Ancon donde existen establecimientos que brindan el servicio de médico especialistas

y hospitalizacion.

Las audiencias de las mesas técnicas y grupos focales manifiestan que, dependiendo de la
emergencia de salud, acuden principalmente a establecimientos particulares, esto se debe al trato
que reciben y a la atencion inmediata que estos brindan, a diferencia en la atencion en los centros
médicos publicos donde la atencién es deficiente, uno de los problemas frecuente es el tema del
agendamiento con los centros de Salud, Hospital basico, Hospital General o de Especialidades,
situacion que se asemeja en los sistemas de call center 171 o mediante la pagina web del seguro

social IESS.

9.19.1 OFERTA DE SALUD

Entre la oferta y evaluacion a los servicios de salud en la parroquia José Luis Tamayo se identifican

las siguientes:

1 Hospital " Dr. Rafael Serrano Pu(l))llc X Necesita ampliacion
Lépez" (MSP) Atiende las 24 horas en caso de emergencia
2 Clinica Particular "Granados” Privad X anvemo con el IESS para atencion a los tr.abaJadores afiliados.
B. Santa Paula | @ Atiende las 24 horas en caso de emergencia
Privad i i6 j ili
3 Consultorio Médico "SOLDIAL" anvemo con el IESS para atencion a los tr.abaJadores afiliados.
a Atiende las 24 horas en caso de emergencia
4 Consultorio Médico "UNIMEQ" Privad X anvemo con el IESS para atencion a los tl:abaJadores afiliados.
a Atiende las 24 horas en caso de emergencia
5 Centro Médico "San Marcos” Privad X ansultorlo médico que brinda asistencia ? la comunidad
a Atiende las 24 horas en caso de emergencia
Privad Consultorio médico que brinda asistencia a la comunidad
6 Centro Radiolégico "Reyes" a X Atiende de lunes a sabado de 9H00 a 18H00
B. Vicente o Y las 24 horas en caso de emergencia
Rocafuerte riva
conve Convenio con el |ESS para atencion a los trabajadores afiliados.
7 SERVIDENT nio X Atiende de lunes a viernes de 7H00 a 18HO0
con el
IESS
8 Clinica "Garcia" B. Santa Paula Privad X anvemo con el IESS para atencion a los tr.t:\bajadores afiliados.
a Atiende las 24 horas en caso de emergencia
Funcionara en la Sede del GAD Parroquial, se ha firmado un
9 Centro Médico del IESS Public X convenio para ceder parte de las instalaciones para su
o funcionamiento.
. Atiende de lunes a viernes de 7H00 a 18H00
: Py X B. Centenario - - p - - - -
10 Consultorio Médico de la Iglesia Particu X Consultorio médico que brinda asistencia a la comunidad
San Rafael lar Atiende de lunes a viernes de 9H00 a 16H00
1 Laboratorio Médico de la Iglesia (Iglesi X Laboratorio médico que brinda asistencia a la comunidad
San Rafael a) Atiende de lunes a viernes de 9H00 a 16H00

Tabla N° 55 Oferta de Salud
Fuente: Ministerio de Salud Publica
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.
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9.19.2 PRINCIPALES PROBLEMAS DE SALUD EN LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

Existen varios problemas de salud identificados en las mesas técnicas o grupos focales que tienen
relacion a la salud publica; entre ellos el consumo de drogas y alcohol que ocupan el primer lugar,
este tipo de adicciones estan afectando principalmente a jovenes de entre 14 y 16 afios y en
menor proporcién se detecta el embarazo en adolescentes. La percepcién de las personas
considera, que es necesario que se presente un proyecto o campafa por parte de las autoridades
a fin de controlar y erradicar el tema de adicciones, mientras que en lo que se refiere a embarazos
en adolescentes, consideran que con charlas dirigidas a jovenes sobre “sexualidad y prevencion
del embarazo” en instituciones educativas y centros médicos se puede reducir significativamente

el indice de esta problematica en la parroquia.

De acuerdo con el Informe del mes de julio del 2020, del Municipio de Salinas como parte
Programa Municipio Saludable, en la Sala Situacional con el personal de Ministerio de Salud
Publica 24D02, en relacién a los embarazos adolescentes y embarazos de riesgos mencionaron
que es una problematica de salud publica que se encuentran considerados en los planes locales
de salud en cada una de las unidades del canton Salinas, manifestaron también que en el segundo
trimestre se registraron 138 embarazadas adolescentes de un total de 353 embarazadas con

riesgos, clasificadas de acuerdo a la edad de la siguiente manera:

EMBARAZOS EN ADOLESCENTES DEL
CANTON SALINAS

Anconcito

José Luis Tamayo
Santa Rosa

\I “\I'

San Judas Tadeo

0 5 10 15 20 25 30 35 40
San Judas Tadeo Santa Rosa José Luis Tamayo Anconcito
M 18-19 13 11 36 16
H15-16 5 6 18 16
H13-14 0 2 1 0

18-19 E15-16 H13-14

Gréafico N° 25 Embarazos en adolescentes del canton Salinas
Fuente: Ministerio de Salud 24D02
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020
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Otra problematica identificadas en sala situacional distrito 24D02 del Ministerio de Salud Publica
y el Cantdon Salinas en la poblacién, son los altos indices de desnutricion, se informé de datos
obtenidos en nifios y nifias menores de 5 afios atendidos en el primer semestre del 2020 se
evidencio que el 27,9% presentan desnutricion cronica lo que se refleja en la baja talla en relacion
a la edad de los infantes, siendo la causa inmediata de dicho estado la alimentacion deficiente
en proteinas y calorias, en la evaluacién del indicador de peso por edad se obtuvo que el 10.10%
presentan desnutricion global y el 4.78% desnutricién aguda, situacién que se origina en los nifios
de 0 a 6 meses cuando reemplazan la alimentacion de leche materna por sucedaneos como

alimentacién principal condicionando al nifio a una mala alimentacion, por consiguiente baja de

peso vy talla.
Anconcito 28,40% 8,53% 2,13%
José Luis Tamayo 27,09% 10,10% 4,78%
San Juda Tadeo 22,80% 4,60% 1,34%
Santa Rosa 21,54% 4,83% 0,79%

Tabla N° 56 indice de desnutricién
Fuente Ministerio de Salud Publica
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020

Otra situacion que debe considerarse en la planificacion es la prevencion para contingencia y
estados de emergencias causados por enfermedades colectivas, pandemias u otros eventos
antropicos y naturales que afecten la salud de la comunidad como es el caso de la pandemia por
el COVID19 que obligo al mundo entero a recluirse y guardar una cuarentena que se extendio
por mas de 1 afio, tiempo en el cual muchas personas se vieron afectadas e incluso fallecieron
especialmente la poblacién de adultos mayores y aquellos que padecian de alguna enfermedad
previa, del analisis situacional de la pandemia se detecta las siguientes falencias:

e Falta de plan de prevencion de las autoridades, instituciones y familiares para poder
enfrentar la enfermedad.

e Falta de infraestructura y equipos en las instituciones médicas como salas de cuidados
intensivos, equipos de respiracion y medicinas adecuadas para atender este tipo de
emergencia.

e Falta de pruebas y laboratorios para poder atender a las personas infectadas o posibles

casos.
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e No existen un registro detallado de cuantas personas viven en cada sector, barrios y
ciudadelas, ni datos precisos de habitantes con enfermedades previas o con condiciones
bajas y faciles de adquirir otras enfermedades.

e No existen planes de asistencia tanto alimentaria como médica para ayudar a los
afectados por la enfermedad.

e No existe un plan econémico que sostenga la reactivacion de la comunidad en aspectos
econodmicos, sociales y psicoldgicos especialmente con las familias que fueron golpeados
por el virus y perdieron a sus familiares que en muchos casos eran jefes de familia y sostén
del hogar.

e No existe un plan de comunicacion eficaz entre las autoridades y la comunidad.

e Falta de compromiso de la comunidad para adoptar y obedecer las medidas emitidas por

las autoridades.

9.20 ALCOHOLISMO Y DROGADICCION

Uno de los problemas principales identificados es la poblacion de la parroquia José Luis Tamayo
es el consumo de sustancias estupefacientes y alcohol focalizado en el género masculino
especialmente entre jovenes y adultos, situacién que ahonda la pobreza e intranquilidad de las
familias de la localidad, de acuerdo a la investigacion levantada uno de los factores es la pobre
comunicacion que se desarrolla en las familias, situacion que provoca que los jévenes busquen
sentirse identificados con personas ajenas a su circulo familiar, siendo de esta manera

influenciado incluso a cometer delitos y escandalos en las vias publica.

El uso de drogas tiene severas consecuencias para la salud fisica, mental, familiar y social del
paciente, tanto mas grave cuanto mas precoz es el inicio de su consumo, para los jévenes las
drogas estimulan las interacciones sociales, disminuyen la tensién, la ansiedad, la fatiga, el fastidio
durante su tiempo libre, es un fendmeno cada vez mayor, este consumo excesivo no solo

repercute en su cuadro de salud, sino que tiene ademas una repercusion social.

En el pais, el consumo de sustancias ilicitas constituye uno de los principales problemas de salud,
de las autoridades y de la sociedad, de acuerdo a los estudios a nivel de América del Sur se
refieren a tendencias que apuntan hacia dos vertientes que forman un problema de consumo en

la juventud. Por un lado, se percibe una reduccion en la edad de inicio en el consumo de drogas,
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lo que significa que jovenes, adolescentes y nifios empiezan a consumir sustancias adictivas a
edades cada vez més tempranas sin medir las consecuencias que afecta el crecimiento fisico e

intelectual.

De una muestra levantada se obtuvo la siguiente informacién respecto a las causas por la cual
las personas consumen droga y alcohol, ademas existen pocas instituciones o grupos sociales
que dediquen su tiempo a la prevencion del consumo de sustancias estupefacientes. En la
actualidad existen pocas actividades destinadas a dar un adecuado uso del tiempo ocio de los
jovenes, debido a que existen pocas instituciones o grupos sociales cuyo objetivo sea la
prevencion del consumo de sustancias estupefacientes; entre las causas comunes se identifican

las siguientes:

Causas del consumo de droga y alcohol
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Gréfico N° 26 Causas del consumo de Alcohol y drogadiccién en la parroquia José Luis
Tamayo

Fuente: Ministerio de Salud publica

Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

9.21 AFECTACIONES DE VECTORES Y PLAGAS EN LA COMUNIDAD

Por ubicacién geografica en la zona costera del pais la Parroquia José Luis Tamayo en época
invernal se ve afectada por las lluvias estacionarias la misma que suele traer la proliferacion de
plagas y vectores que afectan la salud de la poblacidn situacion que causa gran preocupacion a

las autoridades locales como los GADS parroquial, municipal y provincial asi como al Ministerio
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de Salud Publica que generalmente impulsan acciones y campanas de fumigacién para combatir

los efectos y proliferacion de estos insectos como el AEGYPTI que ocasionan enfermedades como

DENGUEY
CHIKUNGUYA
(AEDES
AEGYPTI)

Dengue,
Chikungunya
Zika

VECTORES O PLAGAS FRECUENTES EN EL TERRITORIO

El virus del dengue
(DENV) se propaga
por la picadura de
mosquitos hembra,
principalmente de
la especie Aedes
aegyptiy, en menor
medida, A.
albopictus. Ademas,
estos mosquitos
también transmiten
la fiebre
chikungunya,

la fiebre amarilla y
la infeccién por

el virus de Zika.

Se ha descrito
algun caso

de transmision
sexual, pero es muy
poco frecuente. La
forma de contagio
mayoritaria es a

Fiebre
alta,
Nauseas y
vémitos,
Erupcién
en la piel,
Sangre en
las encias
yenla
nariz,
Debilidad
general,
Dolor
muscular
y articular,
Tos, Dolor
de
garganta.

Visita de Brigadistas

Credencial, apoya mano,
formularios, tiza, lapiz,
crayon, lija, Flexdbmetro, Lupa,
capturador, cuchara, espejo,
un frasco para transportar
larvas, linterna

Compuesto por tres
busos, una gorra,
dos pares de botas
(una de cuero y una
caucho para la
época de invierno.

Fumigacién Intradomiciliaria

Magquina portatil ULV,
Malathién (Organo
Fosforado) al 96%.
Credencial, apoya mano,
formulario, tiza, lapiz,
mascarilla con filtros de
carbono, protectores
orejeras, guantes de caucho,
gafas

Fumigacién
ExtradomiciliarTermonebulizador

Magquina
portatilTermonebulizadora,
Malathién (Organo
Fosforado) al 96%.

Fumigacién Extra domiciliar ULV

Magquina de arrastre ULV,
Malathion (Organo
Fosforado) al 96%. Un

través de la vehiculo (camioneta doble
picadura de cabina), combustible para la
mosquitos. magquina y el vehiculo

Casco, camisa de
tela gruesa manga
larga, pantalén, dos
pares de botas (una

de cueroy un
caucho para la
época de invierno,
es de indicar que es
basico cinco (5)
uniformes por
persona.

Tabla N° 57 Vectores o plagas frecuentes en el territorio
Fuente: Ministerio de Salud Publica
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

9.22 ACCESO Y USO DE ESPACIOS PUBLICOS.

Con respecto al acceso y uso de espacios publicos en la Parroquia José Luis Tamayo, se puede

decir que hay una adecuada infraestructura publica recreativa al servicio de la comunidad, el

equipamiento existente en la parroquia es el siguiente: un parque cultural y recreativo del sector

Vicente Rocafuerte que consta de un escenario para presentaciones artisticas, glorieta, una pileta,

areas verdes, juegos infantiles, comedores, bafios, y un auditorio para la realizacién de eventos

culturales, el parque central, un mercado de viveres, el estadio Daring y pequefios parques

infantiles y un polideportivo ubicado estratégicamente en los sectores mas poblados de la

parroquia.
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9.23 PRACTICAS ANCESTRALES.

Las practicas ancestrales se refieren a los conocimientos y practicas desarrolladas por las

comunidades locales a través del tiempo para comprender y manejar sus propios ambientes

locales.

GRUPOS CULTURALES

1 [ Centro Cultural "Oasis" Sr. Melchor de la B. Paraiso .- Levantar
Cruz la
2 '(ISrupo"SociocuIturaI St Leonel Del Pezo B. Vicente informacion
Artes Rocafuerte . . dela
G e 1.- Situacion situacion
t . .
g | >rupo debale . | Sra. Zobeida del Pezo B. Centenario [actual del |
Folcl6rico "San Rafael Turismo actual.
G Cultural ] B. Vicent 2.- Crear una
4 |, rupo -u l,J,ra Sra. Jenny Lainez ICente cultural y Asociacion
Spondylus Rocafuerte grupos de
Grupo Cultural B Vicente | danza que
5 ["Tradiciones de Mi Sra. Aracelly del Pezo ' folcloricos represente a
" Rocafuerte : los grupos
Pueblo 2.- Métodos, folciqéricos
Grupo Folclérico B.9 de Acni
6 |, P \ Sr. Carlos Panchana Tecnicas e dela
Renacer Danzas y Octubre | Instrumentos Arroquia
Agrupacion de Danzas Folclor de danzas paroguia.
. . Sr. Juan . . . 3.- Creacion
7 | Latinoamericano , Nacional e B. Paraiso Folcloricas en
. . CarlosGonzalez ) , de una
Sumpa Internacional época de 4aina Web
Grupo de Ballet Artistico e .| Post Covid19. bag
8 |, . Sr. Luigi Soriano B. Centenario .| parala
San Rafael 3.- Estrategias o
de danzas asociacién
L de grupos
folcléricas g, P
adecuadas folcléricos
ara 4.- Creacioén
Eromover el de Redes
G "N I . . i
g | 2rupo NUevaimagen Nivela B. Centenario |tyrismo social.
Cultural 5.- Otras
cultural. .
estrategias
publicitarias
y de
promocion
Tabla N° 58 Grupos culturales de la parroquia José Luis Tamayo
Fuente: Dirigentes barriales
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.
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FIESTAS PATRONALES “SAN RAFAEL DE ARCANGEL"

Grafico N° 27 Fiestas Patronales “San Rafael de Arcangel”
Fuente: GAD Parroquial José Luis Tamayo
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

En lo que se refiere a las actividades deportivas, la parroquia cuenta con varios clubes deportivos
que se encuentran activos y, varias canchas de tierra, hormigon y césped sintético donde
practican principalmente el futbol en horas de la tarde y noche; al referirnos al estado de la
infraestructura, esta evidencia un notorio deterioro y la falta de adecuacion, de lograrse una
mejora a la referida infraestructura, esto ayudaria a implementar un semillero futbolero entre los
nifos, jévenes y toda persona que guste de la practica deportiva, consideran la igualdad de
género, de discapacidad, intergeneracional entre otros factores de inclusion social en el area

deportiva.

9.24 ORGANIZACION SOCIAL
ORGANIZACIONES SOCIALES PRESENTES EN LA PARROQUIA

La Parroquia José Luis Tamayo esta conformada por Barrios, Ciudadelas, Cooperativas,
Asociaciones juveniles, clubes deportivos, entre otras organizaciones sociales, estan
representadas por un directorio elegido de manera democratica, y su funcion esta enfocada en
fortalecer su organizacién, participacion y gestion con las autoridades locales para mejorar la

provision de servicios e infraestructura para la comunidad.
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A continuacién se mencionan los barrios, ciudadelas y sectores de la parroquia José Luis Tamayo
ademas de las organizaciones, muchas de ellas estan orientadas a temas de gestion de obras,
ayuda a grupos vulnerables, pro-defensa de derechos humanos, otras se enfocan a fines

comerciales, culturales y turisticos de la parroquia.

9.25 ORGANIZACIONES BARRIALES, CIUDADELAS Y SECTORES DE JOSE LUIS TAMAYO

La nomina de barrios y ciudadelas de acuerdo a informacion recabada por del GAD Municipal
Salinas

e Ciudadela Carolina

e Lomas de Costa de Oro

e Carolina Privada

e Costa de Oro

e Balcones de Carolina

e Rancho Alegre

e Santa Paula

e Rocafuerte

e 24 de Septiembre

e Nicolas Lapentti

e Paraiso

e Brisas del Mar

e Arenay Sol

e 6deJunio

e Centenario

e 9de Octubre

e Ciudadela Mar del Sol

e Conjunto Residencial Mar del Sol

e Conjunto Residencial Nautilyus

e Conjunto Residencial Galilea

e Ciudadela Puerta del Sol fase 1

e Ciudadela Los Geranio

e Jardin Botanico

e Ciudadela Puerta del Sol fase 1y 2
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e San Raymundo 1

e San Raymundo 2

e San Raymundo 3

e San Raymundo 4

e Ciudadela ADEMS

e Ciudadela Vinicio Yagual 1
e Ciudadela Vinicio Yagual 2
e Ciudadela Siria Bedoya

e Nueva Jerusalén 1

e Nueva Jerusalén 2

e Colinas de Salinas 1

e Colinas de Salinas 2

e Ciudadela Punta Carnero
e Ciudad Punta Carnero

e Ledn Febres Cordero

9.26 ORGANIZACIONES SOCIALES

Entre las organizaciones sociales que realizan sus actividades en la parroquia se mencionan las
siguientes:

e Asociacion de ayuda mutua Voz de los Techos

e Asociacion de bares y salones

e Asociacion de estudiantes profesionales JLT

e Pequefios productores de sal “Montafa Blanca”

e Asociaciones de comerciantes minoristas ambulantes “Los Delfines”

e Asociacion de comerciantes del mercado Honorio De La Cruz

e Asociacion “Vecinos Unidos”

e Pequefos productores de sal “"Magdalena I”

e Pequefos productores de sal “"Magdalena II”

e Pequefios productores de sal “Magdalena IIl”

e Pequefos productores de sal “"Magdalena IV”

e Pequefos productores de sal “Magdalena V"

e Comité Civico Pro mejoras "Ab. Jorge Perero Gonzalez"
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9.27 ORGANIZACIONES DEPORTIVAS

Con relacion a las organizaciones deportivas asentadas en la parroquia José Luis Tamayo se

consideran las siguientes:

e Club Social Deportivo Daring

e Club Social Deportivo Atlético Muey

e Club Los Amigos de Lino

e Club Social Deportivo Reales Tamarindo
e Club Social Deportivo Simoén Bolivar

e Club Social Deportivo 24 de Septiembre
e Club Social Deportivo Estrellita

e Club Social Deportivo Ecuador

e Club Social Deportivo Centenario

e Club Social Deportivo 1° de Mayo

e Club Social Deportivo Milina

e Club Social Deportivo Independiente

e Club Social Deportivo Reims

e Club Social Deportivo Mexicano

e Club Social Deportivo Galaxi

La percepcion de las audiencias, manifiestan que hay un buen nivel organizativo y de
participacién en mingas comunitarias, eventos sociales, culturales, deportivos, entre otros en la

parroquia.

9.28 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Desde la percepcion de la poblacion, la informacién obtenida de los grupos focales, en lo que
tiene que ver con la seguridad y la convivencia ciudadana, se observa que en los Ultimos afios la
inseguridad en la parroquia tiene una tendencia al crecimiento. En lo interno, la seguridad es
producto de una deficiente administracién de justica que causa impunidad en los territorios, de
la transculturizacién y promocién de la violencia en los medios de comunicacion y el aumento

del consumo de sustancias licitas e ilicitas (alcohol y drogas).
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En lo externo la vinculacion con la migracion de personas con antecedentes delictivos, que en
algunos casos son ajenas al lugar, que permite la importacién de violencia y practicas delictivas
mas sofisticadas y nuevas. Adicional a ello, se tiene un déficit permanente de personal policial,
respecto a la poblacion y aumento en el nimero de demandas al sistema de justicia, siendo una

tendencia baja de servicio.

En lo urbano la presencia de la Policia, bomberos, ECU911, salud, transito tienen una tendencia
media, porque socorren cuando se les avisa, pero, en las zonas periurbanas, la inseguridad
aumenta por la falta de presencia de la policia nacional y la falta de una adecuada organizacion

local.

Existe trabajo que aborda el tema de la seguridad ciudadana desde las politicas publicas, que son

un factor comun de la politica y de las decisiones del gobierno en todos sus niveles.

A su vez, parte fundamental del que hacer del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
de José Luis Tamayo, es la seguridad, motivo por el cual es necesaria el disefio de un plan de
politicas publicas de seguridad ciudadana que representa una modernizacién de la esfera
publica, que se ajuste a los diferentes problemas y soluciones de manera especifica, precisar las
diferencias, vincular los temas a soluciones mas amplias o secuenciales, plantearse esfuerzos
compartidos, entre la comunidad y las instituciones publica, participar de manera especifica,

autoridades locales y nacionales'? asi como dirigencias barriales.

Estas mejoras requieren cambios en el sistema politico del Gobierno y en el GAD Parroquial de
José Luis Tamayo, los partidos, los grupos sociales y las personas requieren interiorizar el analisis
de politicas publicas, es por ello que es imperante el disefio de un plan de seguridad ciudadana
para la parroquia y promover desde estas esferas el desarrollo social, cultural y econdémico en
beneficio de toda la comunidad con metodologias tales como el botdén de panico, nimero de
policias asignados para el territorio, mecanismo de monitoreo, recorridos, patrulleros , cAmaras

de seguridad, sistemas de alarmas entre otros.

12Témala Rodriguez Eliana. Disefio de un plan de politicas plblicas de seguridad ciudadana dirigido al GAD parroquial de José
Luis Tamayo, del cant6n Salinas, provincia de Santa Elena para el periodo2013-2016, La Libertad, 2013.
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La delincuencia es un fenomeno estrechamente vinculado a la sociedad, este problema involucra
a nifos, adolescentes, hombres y mujeres que se relinen e integran en grupo para cometer actos

de vandalismo

La parroquia José Luis Tamayo tiene la ventaja de contar con Policia Judicial, ubicada en el barrio
9 de octubre y también con un UPC completo en el barrio paraiso, el mismo que esta conformado
por 30 policias que son divididos entre Puerto Aguaje y Muey, algunos policias se dedican a dar
capacitaciones a diferentes sectores de la parroquia, se movilizan en 8 motos y dos carros, sin
embargo no son suficientes.

En la siguiente tabla se detalla los delitos mas frecuentes en la parroquia José Luis Tamayo.

Robos, hurtos Santa Paula, Arena y Sol y calle principal del
Barrio El Paraiso y Ciudadela Costo de Oro

Venta de drogas Vinicio Yagual 1, Vinicio Yagual 2, 9 de Octubre,
Barrio Paraiso

Peleas en bares clandestinos Vinicio Yagual 1, Vinicio Yagual 2, Barrio el Paraiso

Violaciones Vicente Rocafuerte

Asesinatos Barrio 6 de junio, Ciudadela Costa de Oro

Tabla N° 59 Delitos Frecuentes
Fuente: Tenencia Politica
Autor: VIEMPSA -2020

9.29 PATRIMONIO CULTURAL, CONOCIMIENTO ANCESTRAL Y PATRIMONIO IDENTIDAD
CULTURAL

La parroquia José Luis Tamayo mantiene tradiciones propias de la localidad tales como la
celebracién de los Fieles Difuntos, donde es tradicion preparar la “Mesa de muerto” con los
alimentos favoritos de los finados, asi como el tradicional pan de muerto el que es cocido en
hornos de barro con lefia, los que estan ubicados en varios sectores de la comunidad, ademas

de celebrar sus fiestas patronales y religiosas.

Su gastronomia es también parte del patrimonio cultural, en ella se recrea una variedad de platos,
sin embargo, consideran el seco de chivo como el mas representativo de la parroquia y en cuanto

a bebidas sefialan el tradicional jugo de tamarindo.
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La produccion de sal, mas alla de ser una actividad econdmica, es un referente ancestral y cultural
que aun sigue vigente, significo una de las mas importantes actividades econdmicas; sin

embargo, de aquello, no se le ha dado la promocién cultural que corresponde.

En este acapite es importante resaltar el nombre "MUEY”, que también se refiere al primer
nombre de la parroquia, se sustentan en una flor perfumada de color blanco con lila de tres
pétalos, es un término arabe que significa abundante agua, que es muy comun en la parroquia,
del cual los primeros habitantes tomaron su nombre para llamar al sitio, con el pasar del tiempo
se fue perdiendo ese valor tradicional, y producto de ello se cambia el nombre a la parroquia

José Luis Tamayo.

En el siguiente grafico, se muestra una imagen del Centro Cultural Recreativo de la localidad,
llamado Vicente Rocafuerte, unos de los principales espacios de manifestacién cultural y

recreativa.

CENTRO CULTURAL RECREATIVO VICENTE ROCAFUERTE

Grafico N° 28 Centro Cultural Recreativo Vicente Rocafuerte
Fuente: GAD. José Luis Tamayo
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

En las mesas técnicas y grupos focales las personas consultadas manifiestan su preocupacion en
torno a la pérdida de su identidad cultural en las presentes y futuras generaciones, ellos
manifiestan que es necesario que las autoridades deben promover talleres y charlas de

promocion cultural con niflos y jovenes de la localidad la parroquia José Luis Tamayo es
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considerado como la cuna de la danza folcldrica por la presencia de sus grupos de danzas

culturales.

9.30 PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE PRESENTE EN LA PARROQUIA

De la informaciéon consultada en los datos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, la

parroquia José Luis Tamayo, no cuenta con patrimonios inventariados o categorizados.

A pesar de lo dicho en el parrafo anterior las personas consultadas consideran que la produccion
de sal, es un icono de su cultura tangible, porque viene desde sus ancestros, por ser un recurso
natural que sigue vigente en el tiempo; asi mismo, se sostiene que la religiéon es un patrimonio
intangible de los habitantes de la parroquia, por ende sus iglesias y templos; otro grupo
consultado declara que las albarradas literalmente son de origen natural y un patrimonio tangible
e histérico, que ha servido a la comunidad para abastecerse de agua para consumo humano, y
aun se conservan; en algunos casos han sido intervenidas para transformarlas en lugares
turisticos, pero aun se mantienen otras albarradas, que lamentablemente se encuentran
contaminadas y olvidadas; por ello consideran que las autoridades deben emprender en
proyectos de recuperacion para destinos turisticos, con estudios que sean sustentables y
sostenidos en el tiempo, pues las que actualmente se encuentran recuperados se convierten en
carga economica para el Gobierno local por el mantenimiento y cuidado que estas requieren

cada ano.

ALBARRADA INTERVENIDA.

Gréafico N° 29 Albarrada
Fuente: GAD. José Luis Tamayo
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020
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IGLESIA SAN RAFAEL ARCANGEL

Gréafico N° 30 Iglesia San Rafael
Fuente: GAD. José Luis Tamayo
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.
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Gréfico N° 31 Horno de pan
Fuente: GAD. José Luis Tamayo
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

En la parroquia José Luis Tamayo existen aproximadamente 10 familias que por temporada se
dedican a la actividad en la panificaciéon en hornos de lefias, sin embargo, tres familias se dedican

a esta actividad constantemente y se encuentran ubicadas en los siguientes sectores:
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La parroquia José Luis Tamayo cuenta con varios atractivos turisticos considerados como el oasis
peninsular que cuenta con la construccién de un reservorio de agua protegida con geomembrana

(albarrada), areas verdes, adoquinado, locales comerciales, bafios, gimnasio comunitario que

fortalece el turismo, entre los diferentes atractivos turisticos podemos identificar los siguientes:

Barrio Centenario

Andrés Soriano Floreano

Barrio Paraiso

Blanca Tigrero Cochea

Barrio Paraiso

Pastor Tigrero Cochea

Tabla N° 60 Familias dedicadas a la panificacién

Fuente: Visita de Campo

Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

9.31 ATRACTIVOS TURISTICOS, PARQUES Y ALBARRADAS

1 | Iglesia San Rafael Arcangel. B. Centenario
2 | Paseo turistico Los Samanes.- B. Centenario
3 | Parque Recreacional Vicente Rocafuerte.- B. Vicente Rocafuerte
4 | Parque Recreacional Santa Paula B. Santa Paula
5 | Polideportivo B. 9 de Octubre
B. Vicente Rocafuerte
B. 9 de Octubre
6 | Albarradas.- »
B. Paraiso
B. Centenario
7 | Piscinas de Avistamiento de Aves - Piscinas de ECUASAL Via Punta Carnero - Mar Bravo
8 | Los Gigantescos Arboles de Ceibos.- B. Centenario
9 | Panaderias Tradicionales con horno de lefia. B. Centenario y Paraiso
10 | Pozos Artesanales de Sal B. Paraiso, Punta Carnero
11 | Represa "Velasco lbarra" Sector Velasco Ibarra
B. Vicente Rocafuerte
. . B. 9 de Octubre
12 | Balancines de Petrdleo.- B. Vinicio Yagual Iy Il
B. San Raymundo
. . B. Brisas del Mar
13 | Piletas de extraccién de Sal Artesanal. B. Caida del Sol
14 | Playa Recreacional de Mar Bravo.- Carretellfa: La Libertad - José Luis Tamayo —
Anconcito
15 | Playa Recreacional de Costa De Oro B. Carolina

Tabla N° 61 Areas turisticas y espacios publicos
Fuente: Visita de Campo - Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.
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9.32 SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Insuficiente programa de conservacion del patrimonio cultural y
natural, (practicas ancestrales y populares).

La poblacién de la parroquia en general de José Luis Tamayo.

En toda la cabecera parroquial se
puede apreciar el problema.

Plan de capacitacion y fortalecimiento de la cultura,
patrimonio, saberes ancestrales danza, teatro, cine y otras
expresiones de cultura.

Inexistencias de planes de prevencién ante desastres naturales,
pandemias o contingencia de caracter general.

La poblacion en general de la parroquia José Luis Tamayo aun
cuando cuentan con un pequefio centro de salud no abastece
en caso de emergencia o con el brote de infeccion masiva, virus
o pandemias.

El problema se localiza en toda la
parroquia José Luis Tamayo.

Gestionar un programa de fortalecimiento de las capacidades
ciudadanas para prevenir el impacto de desastres naturales,
contingencias y pandemias sanitarias en la parroquia.

Violencia e irrespeto a los derechos de los grupos vulnerables con
acciones de discriminacion, existencia de cultura machista y que
prioriza la violencia como forma de resolucion de conflictos,
desconocimiento de derechos de los grupos prioritarios y
atencion.

Insuficiencia de centros especializados de atencién infantil,
alcoholismo y droga.

La poblacién mas afectada son los de grupos vulnerables,
adultos mayores, nifios y adolescentes y mujeres de la
parroquia José Luis Tamayo.

En toda la cabecera parroquial se
puede apreciar el problema.

Promover la sensibilizacién y empoderamiento de los derechos
de grupos de atencién prioritaria.

Con la pandemia COVID 19 se detecta que muchos estudiantes
no poseen equipos tecnoldgicos para la educacion virtual.

Bachilleres que estudien en la parroquia.

Estudiantes bachilleres de toda la
parroquia.

Coordinar con el GAD Provincial el fortalecimiento del proceso
de educacion digital para bachilleres de la parroquia.

Elevado indice de vectores e insectos estacionales que acarrean
enfermedades en épocas invernales.

La poblacion maés afectada son los miembros de
organizaciones sociales y la comunidad en general.

En toda la comunidad de la
parroquia José Luis Tamayo.

Establecer con las autoridades respectivas un plan de
coordinacién y actividades del saneamiento ambiental y
control de vectores de la parroquia.

Baja cobertura especializada de los servicios de salud publicos.
Pocos médicos especializados y calificados en el hospital mas
cercano.

Infraestructura insuficiente en los servicios de salud publica.

La comunidad en general

En toda la comunidad de la
parroquia José Luis Tamayo.

Gestionar el fortalecimiento del sistema de salud para brindar
una mejor cobertura en la parroquia.

Se detecta un alto indice de consumo de alcohol y drogas, falta
de educacion sexual en la poblacion juvenil de la parroquia.

La comunidad joven de la Parroquia.

En toda la parroquia de José Luis
Tamayo.

Generar campanas de prevencion en sexualidad, consumo de
alcohol y estupefacientes en nifios, nifias y adolescentes de la
parroquia mediante capacitacion.

Limitado acceso a los servicios de salud del IESS en territorio
parroquial.

Los trabajadores del IESS, afiliados y jubilados son los
beneficiarios de los servicios médicos.

Las  personas  trabajadoras
afiliadas y jubiladas al IESS que
viven en la parroquia.

Gestionar la implementacion del centro de atencion médica a
los afiliados al IESS en la parroquia.

Alto indice de desnutricion en los habitantes de la parroquia.

La comunidad en general.

En toda la parroquia de José Luis
Tamayo.

Promover capacitacion que mejoren la nutricion de los
habitantes de la parroquia.

La parroquia cuenta con instalaciones satélite del distrito de
Educacién que brinda servicios educativos y servicios
administrativos.

La poblacion de la parroquia en general

En toda la parroquia.

Gestionar procesos de mejoras de los servicios administrativos
y cobertura del sistema educativo en la localidad.

Tabla N° 62 Sistematizacion de Problemas y Potencialidades del componente Sociocultural
Fuente: Mesas Técnicas ciudadanas, proceso de Actualizacion PDOT

Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020
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9.33 CONCLUSIONES COMPONENTE SOCIOCULTURAL

En cuanto al componente sociocultural se analiza el aspecto educativo donde se detecta una
inadecuada infraestructura en lo relacionado a la educacién publica, asi mismo se aprecia un bajo
nivel educativo de la poblacion de adultos mayores, asi como un bajo nivel de acceso a la

educacion superior de jovenes que se graduan en la localidad.

En el aspecto salud se denota que la cobertura especializada de los servicios de salud publicos y
privados son bajas, no existe atencidon especializada publica ni privada, la infraestructura es
insuficiente, tampoco existen planes de prevencion o contingencia ante desastres naturales,

pandemias entre otros como plagas y vectores que proliferan en época de invierno.

Otro elemento de analisis parte de este componente es la inseguridad y el respeto a los derechos
humanos y a grupos vulnerables, se aprecia acciones e indices elevados de discriminacion
generalmente sustentados en la tradicion y cultura del sector caracterizado como machista que
generalmente prioriza la violencia como una forma de resolucion de conflictos, la falta de
conocimiento de derechos de la ciudadania y los miembros de grupos prioritarios incrementan
el problema ademas de la falta de centros especializados de atencion al maltrato intrafamiliar,

alcoholismo y droga.

El desarrollo cultural también es una problematica pues no existen programas de conservacion
del patrimonio cultural y natural, se estan perdiendo practicas y actividades ancestrales y
populares lo que incrementa la marcada desigualdad social y politica para grupos prioritarios de
la parroquia José Luis Tamayo, ademas del inadecuado empleo y utilizacion del sistema de

participacién ciudadana en la parroquia.
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10. COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MOVILIDAD

El componente asentamiento humano tiene como objetivo recabar informaciéon que ayude a
describir, en lo posible el fendmeno social de asentamientos humanos en la parroquia José Luis
Tamayo, siendo una modalidad el ocupar, organizar, acondicionar y utilizar el espacio urbano y
rural de la parroquia, por grupos de pobladores que buscan encontrar oportunidades para

satisfacer sus necesidades.

Consolidar la planificacion territorial, como el objeto de frenar la expansion territorial
desordenada en cada una de las zonas de la parroquia, fomentando el desarrollo urbano
ordenado, incluyendo la proteccion a los derechos de propiedad en corresponsabilidad con las
familias de la parroquia, orientando conjuntamente los esfuerzos de las instituciones, poblacién,

planificacion y ordenamiento territorial.

La planificacion y el ordenamiento territorial apoyan a los pobladores y hogares a llevar a cabo
los procesos de regularizacion que les permitan acceder a la formalidad y a la seguridad juridica
de sus propiedades, con el fin de propiciar un desarrollo urbano ordenado. A través de la
regularizacion se logran generar sinergias para actuar en otros ambitos de atencién como lo es
la dotacion de infraestructura en materia de servicios basicos, agua, alcantarillado, seguridad,

energia, educacion, salud, vivienda, medio ambiente, prevencion de riesgos vias, entre otros.

Este componente se ha convertido en una de las herramientas para la planificacién del territorio,
considerando que desde tiempos remotos el hombre busco satisfacer las necesidades en relacion
con la posesion de territorio, conociendo como se encuentra distribuido y ocupado dicho
territorio por sus habitantes. Los pueblos fueron desarrollandose, creciendo en territorios y
poblacional, primero comenzaron como asentamientos que dieron origen a las primeras

comunidades, parroquias y cantones, constituyéndose luego en ciudades.

La parroquia José Luis Tamayo del canton Salinas, provincia de Santa Elena, a través del tiempo
ha ido construyendo su verdadera identidad, asi como la relacion que existe entre los diferentes
grupos establecidos, los mismos que considera como elementos los servicios basicos, sociales y

la calidad de su entorno, que muestran la realidad de la parroquia.
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10.1 POBLAMIENTO PARROQUIAL

La historia de la poblacién parroquial comienza a través del tiempo, recordando los avances y el
crecimiento poblacional, su vida parroquial inicia el afo 1937. Es interesante ver la evolucion de
la poblacion, no existe un detalle intercensal de la poblacion parroquial, es muy dificil acceder a
este tipo de datos; sin embargo, se puede estimar esta evolucion tomando como referencia la

dindmica poblacional del canton Salinas, tal como se observa en el grafico siguiente:

EVOLUCION DE LA POBLACION INTERCENSAL DEL CANTON SALINAS
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Grafico N° 32 Evolucidn de la Poblacion Intercensal del Cantén Salinas

Fuente: INEC, 2020

Autor: VIEMPSA S.A. Equipo Técnico. 2020

En el gréfico se observa un fuerte descenso de la poblacién cantonal de Salinas, esto se debe en
parte a los procesos migratorios internos, pero también a la divisién territorial causado por la
separacion y el cambio de la parroquia a canton de La Libertad. Contextualizando estas cifras, se
debe aclarar que en ese periodo 1990 no existia la provincia de Santa Elena y el cantdn de Salinas
era parte de la provincia del Guayas.

El INEC ha realizado proyecciones poblacionales de cantones y parroquias hasta el afno 2020, lo
gue permite conocer con mas criterio estadistico la situacion real del crecimiento poblacional de
la parroquia José Luis Tamayo. A continuacion, se comparte un grafico donde se puede observar
esta evolucion. Se observa que ha existido un crecimiento constante del 3% anual y se concluye

con una poblacion de 30,390 habitantes, es decir, un incremento de 7,701 personas.
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Aproximadamente la poblacion de la parroquia José Luis Tamayo representa el 32% de la

poblacién del cantén Salinas.

EVOLUCION POBLACIONAL DE LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO
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Grafico N° 33 Evolucidn poblacional de La Parroquia José Luis Tamayo
Fuente: INEC 2020
Autor: VIEMPSA Equipo Técnico. 2020

10.2 JERARQUIZACION DE LA POBLACION Y USOS DEL SUELO

La parroquia José Luis Tamayo pertenece administrativamente al canton Salinas y a la provincia
de Santa Elena que existe como tal desde el 7 de noviembre de 2007. La parroquia es
eminentemente urbana, esta conformada por barrios, ciudadelas y sectores orientados a la
produccién de sal y laboratorios de larvas de camaron, asi como terrenos municipales entre ellos:
Ciudadela Carolina, Lomas de Costa de Oro, Carolina Privada, Costa de Oro, Balcones de Carolina,
Rancho Alegre, Santa Paula, Rocafuerte, 24 de Septiembre, Nicolas Lapentti, Paraiso, Brisas del
Mar, Arena y Sol, 6 de Junio, Centenario, 9 de Octubre, Ciudadela Mar del Sol, Conjunto
Residencial Mar del Sol, Conjunto Residencial Nautilyus, Conjunto Residencial Galilea, Ciudadela
Puerta del Sol fase 1, Ciudadela Los Geranio, Jardin Botanico, Ciudadela Puerta del Sol fase 2, San
Raymundo 1, San Raymundo 2, San Raymundo 3, San Raymundo 4, Ciudadela ADEMS, Ciudadela
Vinicio Yagual 1, Ciudadela Vinicio Yagual 2, Ciudadela Siria Bedoya, Nueva Jerusalén 1, Nueva

Jerusalén 2, Colinas de Salinas 1, Colinas de Salinas 2, Ciudadela Punta Carnero, Ciudad Punta
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Carnero y Ledn Febres Cordero, varios de ellos se encuentran constituidos y legalizados, sin

embargo existen otros que estan en proceso de legalizaciéon y de limitacion .

En la parroquia se debe precisar que ademas del uso urbano caracteristico de un asentamiento
humano: residencial, comercial, vial y equipamientos, en la parroquia existen otros usos muy
caracteristicos. Uno de esos usos del suelo es aquel que se destina a las minas de sal que se
ubican al sur y al este del territorio parroquial, en el sector conocido como Velasco Ibarra, otro
de los usos que la histéricamente tiene la parroquia es la explotacidn petrolera, supuestamente
ubicada en las zonas rurales y periurbanas, situaciéon que difiere, pues se observa que existen
redes subterraneas de tuberias de petrdleo activas y pasivas en varios sectores sobre las que se

asientan las viviendas, ocasionando malestar y peligro al entorno.

También se encuentra la zona de los laboratorios acuicolas, que estan a lo largo de la playa que
tiene la parroquia, estas empresas acuicolas descargan directamente sus aguas residuales al mar,
lo que no ha sido evaluado, regulado y controlados por las instituciones responsables como el
Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y los propios GADs.
Provincial y Cantonal. También destaca la zona residencial turistica que son viviendas que
pertenecen a personas que no son originarias de la parroquia y que solo viene a pasar vacaciones,
esta zona se ubica al filo de la playa hacia Punta Carnero y finalmente la zona consolidada de los

barrios y ciudadelas, donde habita la poblacion permanente de la parroquia.
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MAPA DEL USO DEL SUELO DE JOSE LUIS TAMAYO

Mapa N° 6 Mapa del uso de suelo de José

Luis Tamayo

Fuente: Instituto Geografico Militar. Cartografia Base 2020

Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico 2020

10.3 ASENTAMIENTOS VULNERABLES Y AMENAZAS
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En relacidn a los diferentes asentamientos vulnerables y amenazas de la parroquia José Luis

Tamayo considerados en el diagndstico, se mencionan a continuacion en la tabla siguiente:

1 Naturales

Sismos Toda la Parroquia
B. Carolina
B. Santa Paula
Tsunami B. Centenario

B. Caida del Sol

B. San Raymundo

Lluvias Intensas

Toda la Parroquia

Inundaciones

B. Vinicio Yagual | - II

B. San Raymundo

B. Colinas de Salinas

B, Santa Paula

2 Antrépicas

Incendios

Toda la Parroquia

Tabla N° 63 Asentamientos Vulnerables y amenazas.
Fuente: Servicio Nacional de Gestion de riesgos y Emergencias Santa Elena

Autor: VIEMPSA 2020
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Esta informacion permite analizar la vulnerabilidad de asentamientos humanos que se han ido
desarrollando con el paso del tiempo en las periferias de la parroquia José Luis Tamayo y que
presentan cierta problematica por estar asentadas en zonas de riesgos que muchas veces se
evidencias en época invernal con las inundaciones, tsunamis y sismos ademas de situaciones

como emergencias, pandemias entre otros.

10.4 INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

ACCESO AL AGUA POTABLE

Como mencionamos en el componente Biofisico, AGUAPEN EP, desde 2013 forma el consorcio
con los tres GAD's cantonales de la provincia de Santa Elena, es la entidad responsable de brindar
el servicio de agua potable a las parroquias, de acuerdo a datos proporcionados por los
pobladores, la comunidad tienen acceso permanente al servicio de agua potable, pero comentan
también que no reciben de parte de la empresa informes econémicos ni de la calidad del agua,
de datos recabados de las proyecciones del INEC, el acceso por parte de la poblacion a los
servicios de agua potable ha ido creciendo positivamente por los asentamientos irregulares a
nivel de pais tal como se detalla en el siguiente grafico, y en la tabla # 64 se menciona la cobertura

de los servicios en la parroquia.

EVOLUCION DEL ACCESO AL SERVICIO DE AGUA EN EL PAIS
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Grafico N° 34 Evolucién del acceso al servicio de agua en el pais
Fuente: INEC, 2020
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico.2020
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El grafico muestra la evolucion del acceso a la red de agua a nivel de pais, para el afio 2014, el

78,02% de las viviendas acceden a una red de agua segura.

10.5 ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL

El servicio de saneamiento es deficitario en la parroquia, es muy comun que el sistema colapse
por la falta de mantenimiento en los sectores que poseen el servicio y en los barrios periféricos
este no existe, de igual manera la empresa publica AGUAPEN, es la responsable de brindar este
servicio a la poblacion, de acuerdo al INEC la evolucién de este servicio ha ido incrementandose

a través del tiempo tal como lo describe el grafico siguiente:

EVOLUCION DEL ACCESO AL SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN EL PAIS
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Grafico N° 35 Evolucién del acceso al servicio de alcantarillado en el pais
Fuente: INEC, 2020
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico. 2020

De acuerdo con el diagnéstico de la parroquia del afio 2015, tan solo el 45% de las viviendas de
la parroquia accedian a conectarse a la red de alcantarillado, pero esto contrasta con los datos
del INEC que estim¢ para el afio 2014 una cobertura promedio a nivel de pais del 60%, muy por

encima de la cobertura parroquial de José Luis Tamayo.

El problema no se limita a la cobertura limitada de este servicio basico, sino que se complementa
con el estado de la laguna de oxidacion que en teoria deben tratar y recuperar las aguas servidas
de todo el canton, lo que no ocurre por lo que la contaminacion ambiental es critica, refleja la

fragilidad de las instituciones responsables dentro del canton.

Gobierno Auténomo Descentralizando Parroquial Rural “José Luis Tamayo” 155



La parroquia no posee un sistema de alcantarillado pluvial completo, lo que agrava la situacion

de aguas servidas y su adecuada eliminacién. Con fuertes lluvias en etapa de invierno suelen

colapsar, el incompleto sistema de alcantarillado pluvial en Muey, Anconcito y Salinas, el

desfogue de las aguas mezcladas entre servidas y de lluvias desembocan en las playas, situacién

que no esta al servicio del bienestar general de la poblacién, sino de las autoridades electas y sus

grupos cercanos.

Lamentablemente se postergan las obras necesarias para una vida digna y segura de la mayoria

de los habitantes, las instituciones publicas estan en funcion de lo individual y no de lo colectivo.

En la planificacion de este afio se proyecta a realizar estudios ejecucion del alcantarillado, por

parte de la Municipalidad del Canton Salinas en varios sectores de parroquia José Luis Tamayo.

10.6 COBERTURA DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE EN LA PARROQUIA JOSE
LUIS TAMAYO

En La parroquia José Luis Tamayo existen barrios que todavia no cuentan con obras de asfaltado

porque no poseen el alcantarillado. En la siguiente tabla se detalla la cobertura del servicio de

alcantarillado y agua potable de lalocalidad.

1 | Ciudadela Carolina 40% 80%

2 | Lomas de Costa de Oro 100% 100%
3 | Carolina Privada 100% 100%
4 | Costa de Oro 60% 100%
5 | Balcones de Carolina 100% 100%
6 | Rancho Alegre 60% 60%

7 | Santa Paula 50% 80%

8 | Vicente Rocafuerte 80% 100%
9 | 24 de Septiembre 55% 100%
10 | Nicolas Lapentti 45% 100%
11 | Paraiso 60% 100%
12 | Brisas del Mar 60% 100%
13 | Arenay Sol 40% 100%
14 | 6 de Junio 50% 100%
15 | Centenario 90% 100%
16 | 9 de Octubre 55% 100%
17 | Ciudadela Mar del Sol 100% 100%
18 | Conjunto Residencial Mar del Sol 100% 100%
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19 | Conjunto Residencial Nautilyus 100% 100%
20 | Conjunto Residencial Galilea 100% 100%
21 | Ciudadela Puerta del Sol fase 1 100% 100%
22 | Ciudadela Los Geranio 100% 100%
23 | jardin Botanico 10% 60%
24 | Ciudadela Puerta del Sol fase 2 100% 100%
25 | San Raymundo 1 0% 40%
26 | San Raymundo 2 0% 40%
27 | San Raymundo 3 0% 40%
28 | San Raymundo 4 0% 40%
29 | Ciudadela ADEMS 0% 40%
30 | Ciudadela Vinicio Yagual 1 60% 90%
31 | Ciudadela Vinicio Yagual 2 30% 60%
32 | Ciudadela Siria Bedoya 60% 50%
33 | Nueva Jerusalén 1 20% 40%
34 | Nueva Jerusalén 2 20% 40%
35 | Colinas de Salinas 1 0% 40%
36 | Colinas de Salinas 2 0% 40%
37 | Ciudadela Punta Carnero 100% 100%
38 | Ciudad Punta Carnero 100% 100%
39 | Ledn Febres Cordero 60% 40%

Tabla N° 64 Cobertura de alcantarillado sanitario y servicio de agua potable

Fuente: Aguapen E.P 2020

Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico. 2020

10.7 RESIDUOS SOLIDOS

El sistema integral de eliminacién de residuos soélidos, liquidos y peligrosos es muy incipiente en

el pais, lo que abundan son rellenos a campo abierto o también denominados anti técnicos, la

recoleccion de las basuras tiene su cronograma de lunes a domingo, sin clasificacion domiciliaria

de los residuos, sin eliminacién y tratamiento para dotarle de un valor agregado a este proceso

de saneamiento ambiental.
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EVOLUCION DEL ACCESO AL SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL PAIS
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Grafico N° 36 Evolucién del acceso al servicio de recoleccion de residuos solidos en el pais
Fuente: INEC,
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico. 2020

De acuerdo con la ultima actualizacion del diagndstico parroquial, el centro parroquial y sus
barrios acceden en un 90% al servicio de recoleccion de basura, es decir el camidén recolector
pasa ciertos dias y en determinados horarios por los barrios, situacion que no se da con frecuencia

en los nuevos barrios que se ubican en las periferias, varios de ellos en proceso de legalizacion.

Con este antecedente, la poblacion que no es beneficiada con este servicio elimina sus basuras,
guemandola o arrojandola en los canales de rios o solares abandonados, incluso en albarradas.

La siguiente tabla indica la cobertura de recoleccion de residuos sélidos en la localidad.

Zona Periférica 90%

Zona Central 100%
Tabla N° 65 Cobertura de recoleccion de residuos soélidos en la parroquia José Luis Tamayo.
67 Fuente: GAD municipal Salinas 2020
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico. 2020

Uno de los principales problemas de las comunidades es el tratamiento de los desechos solidos

situacion que ha mejorado en forma significativa en la zona urbana sin embargo sigue siendo un
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desafio en las zonas periféricas de la comunidad, los esfuerzos mancomunados del GAD
Municipal Salinas quien asigna con determinada frecuencia la recoleccion de desechos y junto al
gobierno parroquial y provincial desarrollan varias mingas planificadas en diferentes sectores
cuyo objetivo es la limpieza y desalojo de basura en la comunidad, los moradores mencionaron

que los recolectores cumplen con el recorrido y frecuencias en la recoleccién de desechos sélidos.

10.8 INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS SOCIALES: EDUCACION, SALUD Y
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO DEL CANTON SALINAS

Como parte de la actualizacién del diagnostico, se solicitd informacién de la infraestructura al
Distrito de Salud 24D02 La Libertad - Salinas. En la parroquia existen un subcentro de salud,
clinicas privadas como: la Clinica Garcia, Granados y la Clinica odontolégica y el hospital basico

Rafael Serrano.

La infraestructura de salud en la parroquia como parte de los servicios de los asentamientos
humanos son varios establecimientos. En cuanto a la infraestructura educativa y a su
equipamiento se puede afirmar que es adecuado tanto a nivel de educacién basica como de
bachillerato. En los afios anteriores la educacion publica fue muy importante por el equipamiento,

el mobiliario y la dotacidn escolar que proporcioné el gobierno Nacional.

10.9 ESPACIOS PUBLICOS

Los espacios publicos son las areas fisicas donde los ciudadanos confluyen, socializan y se
expresan de diversas formas, con el tiempo, estos espacios han ido perdiendo protagonismo en
la vida de las personas, el desuso se vuelve un problema, generalmente se convierten en centro
de actividades antisociales situacién que propician a que las personas se alejen de estos lugares

perdiendo el sentido de comunidad y de barrio.
En la constitucion del Ecuador se especifican quienes son las entidades que tienen control sobre

los espacios publicos y cuales son las reglas que se aplican para estos lugares, esta normativa se

aplica a todas las ciudades dentro del territorio ecuatoriano.
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El articulo 55, es producto del ordenamiento constitucional (Art.264), pues se incorpora casi
textualmente los (numerales) literales que hacen referencia a las Competencias Exclusivas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, que se ponen de relieve en los literales gy h

que manifiestan:

g) Que los GAD’s municipales y parroquiales planifican, construyen y mantienen la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al

desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

h) Concreta la competencia exclusiva de: Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectdnico, cultural y natural de la localidad y construir los espacios publicos para estos fines.
En la siguiente tabla se detallan la ubicacién y estado de espacios publicos de la parroquia José

Luis Tamayo, previo analisis de los estandares de medicién por su estado

ESTANDARES TECNICOS DE ESPACIOS PUBLICOS

Inventario y registro de Registrar los espacios Revalorizar e 1.- Establecer un inventario
0 los espacios publicos | publicos comunitarios en | identificar espacios de los espacios publicos
g g comunitarios  en la | los barrios periféricos de | publicos que tienen 2.- Mejoramiento y vigilancia
QO ¢ | parroquia rural “José Luis la parroquia. acceso los ciudadanos | de los espacios existentes.
g g Tamayo” de los barrios
£ 3 periféricos
9 T Metros cuadrados de Fortalecer los espacios | 1.- Mejorar la calidad del
< Areas Verdes y areas verdes por saludables en la entorno y la salud de los
Recreacion habitante parroquia habitantes de la parroquia.

Tabla N° 66 Estandares técnicos de espacios publicos
Fuente: Visita de Campo
Autor: VIEMPSA S.A. Equipo Técnico. 2020

El espacio publico es un lugar privilegiado del aprendizaje de la alteridad, es de escenificacion de
la sociedad civil en total a su diversidad social y cultural y es el soporte material de la construccion
de una identidad colectiva. Efectivamente, el espacio es realmente publico cuando se convierte

la ciudadania en hecho fisico, diverso y que alimentan la identidad”.
Los habitantes de los barrios periféricos como: San Raymundo | y I, 6 de Junio, Jardin Botanico,

entre otros. Vinicio Yagual | y II, Jardin Botanico, no tienen areas recreativas y tienen dificultad el

trasladarse a los barrios donde si existen estas infraestructuras publicas.
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En la parroquia existen una serie de convenio con otras instituciones del estado para apoyar
sobre todo a la poblacion vulnerable, en este sentido el equipamiento comunitario no solo esta
dado por el GAD Parroquial , el centro de atencién ciudadana, centro de desarrollo, sino también
por los espacios publicos como parques, calles y veredas. Existen programas sociales dirigidos a
la capacitacion de joévenes y mujeres, los tradicionales Centros de Cuidado Infantil CDI y el
Programa, creciendo con nuestros hijos CCl ademas de los programas para adultos mayores y

personas con discapacidad.

10.10 MOVILIDAD

La parroquia rural tiene a su disposicion toda la red vial urbana del cantén Salinas y de la provincia
de Santa Elena. Esta directamente conectada con la cabecera cantonal Salinas y con los cantones,
La Libertad y Santa Elena y también con la parroquia Anconcito por la via que lleva a Punta

Carnero.

Pero estas vias no tienen el mantenimiento adecuado por el MTOP ni el GAD Provincial, tienen
muchos baches, estan en pésimo estado, afectan la movilidad de los vehiculos y de las personas.
Las dos vias importantes son la que conecta a los tres cantones, Santa Elena, La Libertad y Salinas,
como la via Punta Carnero, Salinas que llega hasta Anconcito, el servicio no abastecen el trafico

vehicular en temporada alta.

Casa adentro en la parroquia, mas del 32% de las calles en la zona urbana se encuentra en estado
aceptable especialmente en las vias del centro de la comunidad y varias vias alternas, el 68% son
calles polvorientas, sin veredas y sin sefialética, varias de ellas se encuentran lastradas. En la tabla

se analiza el porcentaje de vias intervenidas.

TRANSPORTE PUBLICO EN LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

Existen en la parroquia, cuatro lineas de buses que dan el servicio de transporte de pasajeros y
recorren los diferentes barrios: Las lineas 3, 10 y 11 que pertenecen al consorcio CITSE, la
Cooperativa Horizonte Peninsular y Transcisa cubren la ruta, Salinas — José Luis Tamayo — La
Libertad — Santa Elena. La linea 12 que pertenece a la Cooperativa Trunsa y cubre la ruta: Salinas

— JLT - Libertad — S. Elena — Terminal Terrestre Ballenita — Ancén - Atahualpa.
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El horario de este servicio es desde las 6HOO hasta las 22H00 con una frecuencia promedio de
10 minutos. Hay que precisar que estas unidades son de carroceria vieja, varias unidades son
nuevas, algunas cuentan con aire acondicionado, otras estan mecanicamente en mal estado, por

lo que el servicio es de pésima calidad.

Otro de los elementos de este componente es la movilidad de las personas por diferentes razones

o actividades que realizan a diario, para lo cual necesita utilizar los servicios de transporte publico.

La cobertura del servicio de transporte publico es para los 3 cantones y el horario del servicio es
desde las 06:00 a 19:00, con una frecuencia aproximada de 5 a 10 minutos. Ademas, los
participantes sugieren que se debe extender el horario del servicio hasta las 21:00. Cabe

mencionar que la linea 11 es la Unica que da servicio hasta las 23:00.

La parroquia Jose Luis Tamayo se encuentra ubicada entre la ciudad de Salinas considerada como
centro turistico y la Libertad caracterizada como polo de desarrollo econémico situacién que
permite que las diferentes lineas de transporte y cooperativas pasen por sus principales vias tal

como lo detalla la siguiente tabla:

Salinas — José Luis Tamayo -
Salinas - San José La Libertad - Santa Elena - L ,
Trunsa 12 de Ancon Prosperidad - El Tambo - San 6 circuitos en el dia X
José de Ancon
Libertad. José Lui . L Lo ,
3 foertad. Jose Luis Libertad. José Luis Tamayo | 6 circuitos en el dia
Tamayo
. . 10 Libertad - Salinas Libertad - José Luis Tamayo " | 6 circuitos en el dia
Horizonte Peninsular Santa Rosa - Salinas
Ballenita Ballenita-Santa Elena - La
11 Santa Elena - Libertad - José Luis Tamayo - | 6 circuitos en el dia X
Salinas Santa Rosa - Salinas
Santa Elena - Santa Elena - La Libertad - Lo ,
13 . P . 6 circuitos en el dia
Anconcito José Luis Tamayo - Anconcito
Mar Azul - - P
La Libertad - La Libertad - José Luis L ,
14 . B 6 circuitos en el dia
Anconcito Tamayo - Anconcito
i 8 6 circuitos en el dia
. .Co<.)/perat|v.a La Libertad - Santa Santa Elena - José Luis
Unificacién Peninsular 9 Elena Tamavo - La Libertad
CUP y 6 circuitos en el dia
Salinas - José Luis Tamayo -
Transcisa 7 Salinas - Ballenita La Libertad - Santa Elena - | 6 circuitos en el dia X
Ballenita
Cooperativa de Taxis 4 Recorrido en la Parroquia Rural "José Luis Tamayo" X
Tabla N° 67 Transporte publico
Fuente: ANT Santa Elena. 2020
Autor: VIEMPSA Equipo Técnico. 2020
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El dinamismo de la zona urbana y el crecimiento de la poblacién y asentamientos humanos al
mismo tiempo la cercania con Salinas y La Libertad crean la necesidad de traslado y transporte
gue operan dentro de la comunidad, situacién que es relevante en el desarrollo sostenido para

la Parroquia.
10.11  ViAS DE ACCESO

En relacidon con las diferentes vias de acceso y calles asfaltadas en la parroquia José Luis Tamayo

se recabo la siguiente informacién de los moradores de diferentes sectores, la misma que se

detalla en la siguiente tabla:

1 Ciudadela Carolina 50% X Horizontal — Vertical

La semaforizacién y sefialética existen en las vias de
2 Lomas de Costa de Oro 40% X mayor transito vehicular y principales
3 Carolina Privada 50% X No hay sefalética
4 Costa de Oro 80% X Horizontal — Vertical
5 Balcones de Carolina 50% X No hay sefalética
6 Rancho Alegre 50% X No hay sefalética
7 Santa Paula 70% X No hay senalética
8 Vicente Rocafuerte 80% X No hay sefalética
9 24 de Septiembre 80% X No hay senalética
10 NicolasLapentti 50% X No hay sefalética
11 Paraiso 50% X No hay sefalética
12 Brisas del Mar 50% X No hay sefalética
13 Arenay Sol 40% X Horizontal — Vertical
14 6 de Junio 50% X Horizontal — Vertical
15 Centenario 100% X Horizontal — Vertical
16 9 de Octubre 90% X Horizontal — Vertical
17 Ciudadela Mar del Sol 90% X Varias_sefalética horizontales
18 Conjunto Residencial Mar del Sol 100% X Varias sefalética horizontales
19 Conjunto Residencial Nautilyus 100% X Varias_sefalética horizontales
20 | Conjunto Residencial Galilea 100% X Varias_sefialética horizontales
21 Ciudadela Puerta del Sol fase 1 100% X Varias sefialética horizontales
22 Ciudadela Los Geranio 100% X Varias sefalética horizontales
23 Jardin Botanico 10% X Varias sefialética horizontales
24 Ciudadela Puerta del Sol fase 2 80% X Varias sefialética horizontales
25 San Raymundo 1 0% X No hay sefalética
26 San Raymundo 2 0% X No hay sefalética
27 San Raymundo 3 0% X No hay sefalética
28 | San Raymundo 4 0% X No hay sefialética
29 Ciudadela ADEMS 10% X No hay senalética
30 Ciudadela Vinicio Yagual 1 20% X Varias sefialética horizontales
31 Ciudadela Vinicio Yagual 2 20% X No hay senalética
32 Ciudadela Siria Bedoya 80% X Varias sefalética horizontales
33 Nueva Jerusalén 1 50% X No hay sefalética
34 Nueva Jerusalén 2 50% X No hay sefalética
35 Colinas de Salinas 1 0% X No hay sefialética
36 Colinas de Salinas 2 0% X No hay sefalética
37 Ciudadela Punta Carnero 100% X No hay senalética
38 Ciudad Punta Carnero 100% X No hay senalética
39 Ledn Febres Cordero 30% X Varias sefaléticas horizontales

Tabla N° 68 Intervencion vial
Fuente: Prefectura de Santa Elena 2020
Autor: VIEMPSA Equipo Técnico- 2020
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El promedio de vias asfaltadas en toda la parroquia es aproximadamente el 32%, existe un 68%
que aun necesita intervencion especialmente en los sectores y barrio de la periferia de la zona
urbanay en sectores céntricos como La Milina, Carolina y Puerta del Sol, que por la ausencia de

sistema de alcantarillado no se ha podido intervenir con la mejora en las vias de acceso.

10.12 NOMENCLATURAS, ROTULACION Y SENALETICA DE CALLES Y AVENIDAS

La inexistencia de una ordenanza que regule la nomenclatura y rotulacion de las vias, avenidas y
calles de la parroquia José Luis Tamayo, ocasiona serios problemas para el progreso de la
comunidad, la usencia de normativas que obligue a las autoridades a mantener en Optimas
condiciones este tipo de seflalética que son necesarias para el uso publico de los habitantes de
la parroquia y de otras localidades que visitan la comunidad originando molestia en los
pobladores puesto que las calles sin nUmeros, sin nombres, impide que los pobladores, turistas
y funcionarios publicos pueda localizar rapidamente una direccion, arrastrando con ello la
pérdida de tiempo y dinero. Por ello es de vital importancia la nomenclatura y rotulacién de las
vias y calles de la parroquia, puesto que constituye un elemento trascendental en el desarrollo

de la misma y un gran aporte para la sociedad en general.

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democratica
de esta, en la funcion social y ambiental de la propiedad, de la ciudad, y en el gjercicio pleno de

la ciudadania. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

10.13 CONECTIVIDAD TELECOMUNICACIONES

Es innegable que la telefonia fija va siendo parte de la historia, la mayoria de la poblacién tiene
un teléfono movil, el mismo que permite comunicacion rapida e ilimitada por sus diferentes
aplicaciones como redes sociales, mensajeria e internet. De acuerdo al INEC™, en el afio 2017 las

personas del sector acceden a un internet moévil en un 46% y en el aflo 2019 aumenta a un 54%,

13 INEC, Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion. Encuesta Multipropésito — TIC, 2018.
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de la misma manera acceden a un internet fijo en el 2017 en un 38% y en al 2019 aumenta en un

46%.

El internet es otro factor analizado en el componente relativo a la conectividad en la parroquia
se puede apreciar que este servicio se ha ampliado mucho mas en la época de pandemia y por
la necesidad de las clases virtuales de las instituciones educativas en todos sus niveles , ademas
del sistema de teletrabajo adaptado por el confinamiento causado por el Covid 19, sin embargo
el servicio no es suficiente aun falta llegar a sectores marginados o periféricos de la comunidad

entre los principales operadores que brindan este servicio se mencionan los siguientes:

e CNT

e Movistar
e C(Claro

e Tuenti

e Santa Elena TV

e Tv Cable
° Netlife
e Wifi net

e Libertad net

e SumpaTv

10.14 ENERGIA ELECTRICA

CNEL-EP es la empresa publica que brinda el servicio de energia eléctrica en la parroquia.
Practicamente el 100% de la poblacién accede a este servicio. Normalmente las personas y las
viviendas que no acceden son asentamientos humanos no consolidados y que transitoriamente
no tendrian el servicio, pero que accederan en la medida que su habitabilidad se regulariza. Uno
de los temas sensibles es el servicio de alumbrado publico, aunque la gran mayoria se beneficia
en un 80%, sin embargo, la percepcion de la poblacion es que la vida util de estas l[amparas es
muy corta y esto también agrava las condiciones de inseguridad ciudadana al mantener en la

oscuridad algunos sectores de la parroquia. Cabe mencionar que el proyecto de alumbrado
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publico " ilumina tu barrio” tiene como objetivo que todos los sectores se beneficien con este

proyecto de la comunidad Tamayense.

10.15 VIVIENDA

En relacion a la vivienda es necesario definirla como el lugar cerrado y cubierto que se construye
para que sea habitado por personas, este tipo de edificacion ofrece refugio a los seres humanos
y los protege de las condiciones climaticas adversas, ademas de proporcionarles intimidad y
espacio para guardar sus pertenencias y desarrollar sus actividades cotidianas, sin embargo las
Naciones Unidas sostienen que es un derecho humano universal y reconoce el derecho de toda

persona a un nivel de vida adecuado, que incluye una vivienda adecuada.

La vivienda adecuada fue reconocida como parte del derecho a un nivel de vida adecuado en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966. Otros tratados internacionales de derechos humanos
han reconocido o mencionado desde entonces el derecho a una vivienda adecuada o algunos de
sus elementos, como la proteccién del hogar y la privacidad, elementos que permiten hacer un

analisis de este elemento como parte de este componente.

José Luis Tamayo como se menciono anteriormente es una parroquia rural del cantén Salinas sin
embargo por su desarrollo y proximidad a la cabeceras cantonales de Salinas y al cantén La
Libertad, hacen de esta comunidad mayormente urbana, la misma que se caracteriza por poseer
un relativo ordenamiento fisico que el centro de la comunidad y una regular calidad de viviendas,
pero hacia el Sur y el Sureste de la parroquia, se presentan zonas con viviendas precarias y
asentamientos informales, generalmente impulsados por personas que motivan las invasiones
especialmente en los sectores que colindan con el sector de los pozos de extraccion de sal o con
las instalaciones petroleras, viviendas que generalmente carecen de servicios basicos, se aprecia
también dos sectores donde se han desarrollado ciudadelas vacacionales cerradas de uso
residencial de caracter privadas, estos sectores se ubican en la via principal La Libertad —Salinas

y el otro a lado oeste de la via a Mar Bravo y Punta Carnero

En las observaciones que se efectuaron en las visitas de campo a la parroquia José Luis Tamayo,

es evidente que el efecto salino, material construido inadecuado y otras condicionantes de
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caracter econdmico hacen que las viviendas actualmente presenten una infraestructura
deterioradas. Se observa también que existen viviendas construidas por los proyectos del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) ejecutados en diferentes sectores, que se
construyeron sin el ordenamiento adecuado del entorno inmediato y en algunos casos en zonas

consideradas como de riesgo por su cercania a la infraestructura petrolera

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010™, hay un 78% de casas y villas, 8% rancho,

6% mediaguay 5% covachas, tal como se detalla en el siguiente grafico.

TIPOS DE VIVIENDAS

Cuartos en casa

Departamentos en S
e de inquilinato
Covachas... casa o edificios o
‘\1% Otras viviendas
Mediagua—__ — 1%

6%

Ra nchos/

8%

T Casayvillas
78%

Grafico N° 37 Tipos de viviendas en la parroquia José Luis Tamayo
Fuente: INEC, 2010
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico. 2020

14 Fuente: INEC, Resultados definitivos Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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10.16 SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS MOVILIDAD, ENERGIA Y

CONECTIVIDAD.

Poblacion dispersa en territorio parroquial sin espacios publicos
destinados a la recreacion. Los espacios recreacionales son lejanos para
los sectores periféricos.

Los ciudadanos de la parroquia
José Luis Tamayo.

La comunidad en general.

Construccion de espacios publicos, areas verdes con estructuras sismos resistentes para la interaccion social cotidiana, como
soporte fisico de las actividades cuyo fin es satisfacer las necesidades urbanas.

Mantener reuniones con la ciudadania para el cuidado y control de estos espacios como parte de corresponsabilidad de la
sociedad.

Poco mantenimiento de espacios publico y éreas verdes de la
comunidad.

Los ciudadanos de la parroquia
José Luis Tamayo.

La comunidad en general.

Realizar obras de infraestructura en mejoramiento y adecuacion de espacios publicos de la parroquia.

Inseguridad ciudadana y delincuencia en la comunidad

En la zona urbana de la parroquia
José Luis Tamayo y sectores como
playas y barrios periféricos

En la comunidad en general de
la parroquia José Luis Tamayo

Establecer un plan para capacitar con la policia nacional en temas de seguridad, convivencia ciudadana y prevencién del consumo
de drogas y alcohol en los espacios publicos de la parroquia

Limitado acceso al uso de TICs, desinformacion y/o capacitacion de la
poblacién.

Toda la poblacion de la parroquia
José Luis Tamayo.

El problema se localiza en toda
la comunidad en general.

Fortalecer las capacidades de los integrantes de la sociedad civil para el manejo de las tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC's).

Falta de mantenimiento a las vias de acceso, asfaltado de calles en varios
barrios y carencia de sefialéticas

Sectores la periferia de la capital
parroquial y zona de la Velasco
Ibarra

Barrios que bordean la zona
urbana de la parroquia José
Luis Tamayo

Establecer un plan de construccién y mejoramiento de la infraestructura vial en la comunidad.
Socializar la ordenanza que crea la sefialética y nomenclatura de las calles y vias de la parroquia.

Deficiencia en la cobertura de alcantarillado sanitario y fluvial de la
parroquia.

Especialmente la periferia de la
capital parroquial.

Barrios que bordean la zona
urbana de la parroquia José
Luis Tamayo.

Gestionar ante las autoridades competentes la construccién y complementacién de la red de alcantarillado sanitario, bajo el
cumplimiento a las normativas nacionales e internacionales.
Cubrir en un 100% el sistema de alcantarillado, para evitar, la contaminaciéon ambiental y conservar mejor el estado de salud de
los habitantes de la parroquia.

El sistema vial de varios barrios de la Parroquia José Luis Tamayo en mal
estado.

Varios sectores de la parroquia.

La comunidad que habita en
los barrios Santa Paula y
Carolina.

Gestionar la construccién y mejoramiento de vias en los barrios Santa Paulay la Carolina.

Inadecuado manejo de residuos sélidos y relleno sanitario y educacién
ambiental por parte de la ciudadania.

Sectores la periferia de la capital
parroquial y zona de la Velasco
Ibarra.

Barrios que bordean la zona
urbana de la parroquia José
Luis Tamayo.

Preparar reuniones con la comunidad para promover la corresponsabilidad ciudadanay la capacitacion en la educacién ambiental
y manejo de desechos sélidos 'y lograr acuerdos para impulsar el programa entorno saludable en la parroquia.

Uso inadecuado del suelo en el area urbana falta de aplicacion de
ordenanzas sobre posesion y manejos de predios por desconocimientos
de la comunidad y falta de identificacion de calles y vias.
Asentamientos vulnerables por amenazas naturales y antrdpicas,
enfermedades y pandemias.

Toda la poblacion de la parroquia
José Luis Tamayo.

La comunidad que habitan en
estos sectores.

Plan de gestion de riesgos que afectan a los asentamientos humanos.
Capacitar a la poblacién en gestion de riesgo, incendios forestales, tsunamis e inundaciones con la finalidad de disminuir la
vulnerabilidad de la poblacion de la parroquia.
Disefiar el Plan de gestion para enfermedades, virus y pandemias, establecer protocolos a seguir.

Falta de un centro de atencion de salud para los ciudadanos en la
parroquia.

Los ciudadanos de la parroquia
José Luis Tamayo.

La comunidad en general.

Gestionar ante los GAD's Provincial y Cantonal la construccion del Centro de salud para los ciudadanos de la parroquia.

Complementar el sistema de centros de desarrollo infantil de la
parroquia.

Los ciudadanos de la parroquia
José Luis Tamayo.

La comunidad en general.

Gestionar con el GAD provincial la construccion del centro de desarrollo infantil.

Bajo indice de cobertura Wifi en los espacios e instituciones publicas de
la parroquia.

Espacios publicos e Instituciones
de La comunidad en general.

Toda la poblaciéon de la
parroquia José Luis Tamayo.

Gestionar ante las autoridades competentes la implementacion de la tecnologia Wifi y lograr la disminuciéon de las brechas
digitales.
Socializar con la comunidad el acceso al internet para la educacién en pandemia por el COVID 19.

Tabla N° 69 Sistematizacidn de problemas y potencialidades el componente de Asentamientos Humanos Movilidad, Energia y Conectividad
Fuente: Datos obtenidos en las mesas técnicas, actualizacion del PDOT

Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 202
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10.17 CONCLUSIONES COMPONENTES ASENTAMIENTOS HUMANOS MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD.

En relacidn a las diferentes problematicas que se aprecian en el componente Asentamiento Humano,
Movilidad, Energia y Conectividad, se detecta una amplia brecha digital en la poblacion de la
parroquia José Luis Tamayo situacién que impide una eficaz comunicacion de la ejecucion,

seguimiento de proyectos y obras desarrollados y planificados por el GAD Parroquial.

En cuanto a las vias de la localidad se observan la falta de mantenimiento de algunas de las vias
principales que dan acceso a la transportacion al centro de la urbe y hacia las periferias de esta, asi
como a las diferentes localidades de la provincia, otras aun permanecen lastradas con la falta de
asfalto especialmente en varios sectores y de forma general la carencia de sefaléticas horizontales

y verticales.

Otro de los problemas es el uso inadecuado del suelo en el area urbana, la falta de aplicaciéon de
ordenanzas sobre posesion y manejos de predios que muchas veces ocurre por desconocimientos
de la comunidad, de la misma forma se detecta la falta de identificacion de calles y vias de la

parroquia.

La cobertura de alcantarillado sanitario y fluvial de la parroquia es otro de los problemas de la
localidad, ademas de inadecuado manejo de los residuos soélidos, relleno sanitario y la débil

educaciéon y compromiso ambiental de los dirigentes y comunidad en general.

En relacién a la disposicion de espacios publicos y areas verdes adecuadas para el disfrute de la
comunidad se puede apreciar que existen varias instalaciones que brindan este servicio que deben
recibir mantenimiento adecuado, sin embargo no es suficiente, especialmente en los sectores
marginales y periféricos de la comunidad donde no existen lugares de esparcimiento, de la misma
forma se obtiene de la poblacion la existencia de niveles considerables de inseguridad en la

ciudadania, por escandalos y delincuencia en la comunidad.

La falta de planificacion y prevencion para hacer frente las amenazas naturales y antrépicas como
enfermedades y pandemias, insuficiencia de centros de salud para atencién de nifios y adultos
mayores, se hace necesario fortalecer la creacion de centros de desarrollo infantiles en la localidad,
el existente no abastece a la cobertura de la poblacién infantil de la parroquia.
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11. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

El analisis del componente Politico-Institucional dentro del proceso de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia José Luis Tamayo, permite
comprender el contexto y dinamica organizacional y funcional del territorio; para ello, se

establecen cinco elementos basicos a considerar:

PRIMERO, sustentar el marco legal que da soporte a la implementacion del PDOT, como el
instrumento orientador en la planificacién estratégica territorial, que tiene su sustento juridico en
la Constituciéon del afio 2008, el Cédigo Organico de Desarrollo Territorial Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD), el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFIP) ,

la Ley Organica de Participacién Ciudadana (LOPC); y, la Legislacidn Local vigente;

SEGUNDO, analizar y trasversalizar las Politicas Publicas Nacionales a través de la actualizacion

del PDOT, con la finalidad de mejorar su implementacion en el territorio.

TERCERO, analizar la capacidad politica, administrativa y operativa del GAD Parroquial, en base
a su estructura organizativa, instrumentos de planificacion y gestion que realiza las experiencias

adquiridas como parte del desarrollo comunitario

CUARTO, elementos que atafien a la organizacion y participacion ciudadana como medio para el
logro efectivo de la gobernanza, entendida ésta como la capacidad de involucramiento de los

ciudadanos de manera protagodnica en la toma de decisiones de su localidad;

QUINTO, analizar las formas de coordinacién y articulacion de los actores involucrados en el
desarrollo del territorio y el establecimiento de futuros escenarios de participacion
institucionalizados; asi mismo se plantea identificar, analizar y priorizar la problematica del
territorio en el contexto politico institucional, partiendo de la percepcién de la poblacion; asi

mismo, sugerir sus posibles alternativas de solucion.
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11.1  MARCO LEGAL VIGENTE DEL PDOT

En este capitulo se cita el marco legal que da sustento al PDOT, como una herramienta
metodoldgica de planificacién estratégica del territorio, este marco legal estd dado por la
legislacion nacional y local, constituye uno de los elementos rectores que permite la
implementacién adecuada y concertada de las politicas publicas en el territorio. A continuacion,

se detalla el marco legal al que se hace referencia.

11.2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

La Constitucion de 2008, establecié un marco normativo novedoso en torno a las competencias
de los Gobiernos Seccionales, una de las mas relevantes y que a este diagnostico corresponde,
es el tema de planificacion y los mecanismos que deben implementarse, sobre todo en lo relativo

a la participacién ciudadana para llevarla a cabo y ejecutarla.

El articulo 275, expresa lo siguiente: “El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el
gjercicio de los derechos, (...) La planificacién propiciara la equidad social y territorial, promovera
la concertacidn, sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”. Al momento
en que se establece la necesidad de una participacion descentralizada y desconcentrada, entran
como actores ejecutores de este mandato, los gobiernos autonomos descentralizados. La rectoria

sobre la Parroquia, la ejercen los GAD Parroquiales.

De igual manera, la misma Constitucién establece al interior de los principios generales de
organizacion territorial del Estado, el articulo 241 que sefiala que: “La planificacidon garantizara el

ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.”

Al ser, por tanto, la planificaciéon un mandato constitucional, implica que el GAD Parroquial, debe

emplear todos sus esfuerzos en establecerla y ejecutarla.
En atencion a las competencias de planificar los GAD Parroquiales, el articulo 267 de la

Constitucion, establece que: Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran la siguiente

competencia exclusiva, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:
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Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion

con el Gobierno Cantonal y Provincial.”

11.3 CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COOTAD)

EI COOTAD es un cuerpo legal que busca regular el funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus competencias en sus diferentes jurisdicciones. A través del COOTAD, se
homogenizan los procesos constituyentes y administrativos de los GAD con el fin de armonizar

la planificacién y la rendicién de cuentas en todos sus niveles.

Dentro de sus principios generales, el COOTAD establece que el ambito de su legislacion es “la
organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el
fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo
de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion

de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.” (Art. 1)

En materia de lo que compete a este sistema, se consideran los articulos que se relacionan con
la planificacion. EIl COOTAD establece al interior de las funciones de los GAD Parroquiales, en su

articulo 54, la competencia de la planificacion:

“Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas,
ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacién cantonal y provincial y realizar en forma permanente el

seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas.”

El articulo 65 va mas alla y detalla las competencias de caracter exclusivo de los GAD Parroquiales:

“Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales ejerceran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen.
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a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad;
b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos

participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial

rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos

rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Asi mismo, el articulo 297, sefala los objetivos del ordenamiento territorial que son:

a) La definicion de estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo en funcion de

objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos.

b) El disefio y adopcion de instrumentos de gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales

y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio.
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c) La definicién de programas y proyectos que concreten los propositos.

El objeto del ordenamiento territorial es, complementar la planificacién en el territorio en materia
econdmica, social y ambiental, ademas de racionalizar las intervenciones y, orientar el desarrollo

y el aprovechamiento sostenible de los recursos.

La ejecucion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados. El articulo 467 da cuenta de los procedimientos y los

alcances del instrumento:

“Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran mediante ordenanzas y resoluciones
y entraran en vigor una vez publicados, podran ser actualizados peridédicamente, siendo

obligatoria su actualizacion al inicio de cada gestion.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
elaboracién de planes operativos anuales, programas, proyectos, instrumentos presupuestarios

y demas herramientas de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.

Con el objeto de evaluar los logros y avances del Plan Nacional de Desarrollo y optimizar las
intervenciones publicas en el territorio, los gobiernos autbnomos descentralizados informaran
semestralmente, a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional el avance o logro de las metas

establecidas.”

114  CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS (COPFIP)

Si bien el COOTAD recoge toda la legislacién referida a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y los procesos de planificacién y participacion, dentro del COPFIP también

existen algunos articulos que hacen referencia al PDOT.

La seccion tercera denominada “De los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
gobiernos autonomos descentralizados” define nuevamente en el articulo 43 a los Planes de
ordenamiento territorial:
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"Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del

modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las directrices
de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada nivel de
gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Los
gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento

territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre
si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulaciéon del uso y ocupacién del

suelo.

La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacién del desarrollo vigentes en cada nivel de

gobierno.”

Art. 46.- Formulacidn participativa. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con participacion ciudadana,
para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la

Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.

Con respecto a las instancias que garantizan el cumplimiento de los PDOT tenemos a los Consejos

de Planificaciéon de los GAD:

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto
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normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado. El caso de los gobiernos

parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara integrado de la siguiente manera:

El presidente de la Junta Parroquial;

Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;

Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo

establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

11.5 LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA (LOPC)

La LOPC es un cuerpo legal que busca fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacién de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano, montubio, y demas formas de organizacion
licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion
colectiva autbnoma y la vigencia de las formas de gestiéon publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion
publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento
de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion y sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi

como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

El Art. 66.- Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir
de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion, estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos
consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno
correspondiente. Su conformacién y funciones se definiran en la ley que regula la planificacion

nacional.
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11.6 NORMATIVA VIGENTE DEL GAD

La normativa vigente del GAD que han sido elaborados e implementados para gestionar de forma
adecuada el territorio incluye instrumentos como: resoluciones y normas parroquiales que han
sido tomadas desde el marco legal nacional, teniendo como principio rector las competencias
exclusivas y concurrentes que han sido asignadas a los GADs. A continuacion, se detallan los

instrumentos legales instituidos en el territorio parroquial José Luis Tamayo.

Ley Organica de Participacion Ciudadana 20 de Abril 2010

Cdédigo Orgénico Organizacion Territorial Autonomia

T, 19 de Octubre 2010
Descentralizacion

Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas 22 de Octubre del 2010
Reglgmento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas 26 Noviembre 2014
Publicas

Guias de Planificacién del PDOT 2010- 2015 2010

Guias de Planificacion del PDOT 2015- 2019 2014

Guia de Actualizacion del PDOT 2019- 2023 2019
Aprobacion de la Normativa de Participacién Ciudadana,

Mecanismos de Participacion, Consejo de Planificacién, Rendicion 23 Diciembre de 2012
de Cuentas.

Resolucién del GAD para la aprobacién de PDOT

2015
Instituir el Sistema de Participacion Ciudadana

Tabla N° 70 Legislacion implementada para la planificacion territorial
Fuente: Registro Documental del GAD Parroquial de José Luis Tamayo
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020

11.7 LEGISLACION PARROQUIAL CON RESPECTO AL PDOT

La Parroquia José Luis Tamayo, cuenta con una legislacion local, que da soporte a la
implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, en este acapite

se analizaran las resoluciones que se encuentran vigentes en esta materia.

Asi, en orden cronoldgico se consideran las siguientes resoluciones parroquiales que dan cuenta
de la planificacion y ordenamiento territorial:
Resolucion de aprobacion e implementacién al PDOT 2015-2019, por el Consejo de Planificacion

del GADP de José Luis Tamayo. Aprobado el 8 de octubre del 2015.
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La presente resolucion esta suscrita por los miembros del Consejo de Planificacion del GAD
Parroquial de José Luis Tamayo, y esta dada para la aprobacion e implementacion del PDOT 2015-
2019, se observa que en cuya resolucion se han dado varios momentos del proceso de
actualizacion del PDOT, como es la fase de diagnostico, propuesta, modelo de gestion, y la
socializacion del proceso integral, se observa ademas que quienes conforman el Consejo de
Planificacién lo integran 3 representante de la ciudadania; y, 3 representantes de la Instituciones

Publicas del Ejecutivo Desconcentrado y Delegados de los GAD’s. Provincial y Cantonal.

11.8 LEGISLACION PARROQUIAL CON RESPECTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA

El marco de la legislaciéon local enfocada en fortalecer la participacion ciudadana en la gestion
del Gobierno Parroquial; destaca las resoluciones que promueven y regulan la participacion

ciudadana . Aprobado el 23 de diciembre del 2011.

El presente instrumento busca instituir el Sistema de Participacién en el GAD Parroquial de José
Luis Tamayo, con la finalidad de hacer mas efectiva y eficaz la participacion ciudadana y la

transparencia de la gestion publica del GAD Parroquial.

Segun lo establece el Art. 5 del presente Reglamento, los elementos que conforman el sistema
de participacién ciudadana a nivel del GAD Parroquial son: a) La Asamblea Barrial; b) La Asamblea
local ciudadana; c) La Asamblea Parroquial o maxima instancia de participacién; d) El Consejo de
Planificacién Parroquial; e) Las Audiencias Publicas; f) Los Consejos Consultivos; g) Las Veedurias

y los observatorios ciudadanos; y, h) La silla vacia.

11.9 ANALISIS DE LA CALIDAD Y VIGENCIA DE LOS INSTRUMENTOS

Del analisis realizado la legislacion parroquial vigente, se considera que los instrumentos se estan
aplicando de forma adecuada y participativa, no obstante, se evidencia que faltan muchos otros
instrumentos legales que permitan dar seguimiento al cumplimiento del PDOT, a través de mesas
técnicas donde se involucre a los diferentes actores, focalizando el rol y funcion de cada uno de

ellos.
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11.10 POLITICAS PUBLICAS

Los principios de la politica publica dan cuenta de aquella necesidad de contar con un ente
ejecutor fortalecido que tenga esa capacidad de gestion. Una politica publica para ser concebida
como tal, debe conformarse por diferentes instrumentos: un principio claro, un instrumento legal
que lo avale, un presupuesto que viabilice las acciones y, justamente por un ente ejecutor que se

encuentre en capacidad de llevar adelante la accién publica en cada institucion (Roth, 2012).

1111 PLAN NACIONAL “TODA UNA VIDA" (2017-2021)

EI PNTUV constituye la principal herramienta de planificacién que orienta el desarrollo del pais.
Su vision para el periodo 2017-2021 esta dirigida a lograr mayor equidad y justicia social, ampliar

las capacidades productivas y fortalecer el talento humano.

Esta busqueda se empata a la vez con un modelo mas amplio de coordinacion entre los diversos
actores del desarrollo para procurar resultados mas efectivos e integrales que se denomina
"Estrategia territorial nacional”, en donde los GAD asumen competencias y facultades, desde su
conocimiento y cercania de la realidad local, orientadas a garantizar el efectivo goce de derechos

de los ciudadanos desde un proceso participativo amplio e institucionalizado.

El PNTUV 2017-2021 establece tres ejes de desarrollo que orientan los nueve objetivos

prioritarios:

Derechos para todos durante toda la vida;

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas
Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades

Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

Economia al servicio de la sociedad:;

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico, social y solidario, afianzar la
dolarizacion
Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible,

de manera redistributiva y solidaria
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Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas del entorno, para lograr la soberania

alimentaria y el Buen Vivir Rural

Mas sociedad, mejor Estado.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania

Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social
Objetivo 9: Garantizar la soberania, la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la region y el

mundo

La estructura de los PDOT responde de manera muy clara a los objetivos enmarcados en el
PNTUV. Los sistemas que conforman el PDOT, buscan dar cuenta de manera integral de todos
los componentes que forman parte del desarrollo en el territorio. Los cinco componentes que
conforman el PDOT son: Componente Biofisico, Componente Econdmico/productivo,
Componente Sociocultural, Componente Asentamientos humanos, movilidad, energia vy

telecomunicaciones, Componente Politico Institucional.

11.12 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

En el marco de la Agenda 2030, los paises miembros (193) de las Naciones Unidas aprobaron
diecisiete (17) objetivos, con la intencion de poner fin a la pobreza y al hambre, disminuir brechas
de desigualdad entre paises, construir sociedades mas justas, pacificas e incluyentes, que protejan
derechos humanos, promuevan la igualdad entre géneros, el empoderamiento de las mujeres y
las nifas, y se comprometan a la sostenibilidad ambiental. Ecuador se comprometié con la

implementacion y cumplimiento de esta Agenda y sus objetivos

La consideracion de los ODS en la planificacién y ordenamiento territorial permitira reorientar las
prioridades y necesidades locales para contribuir con las cinco grandes areas que contiene la
agenda: proteccion de recursos naturales para generaciones futuras (planeta); poner fin a la
pobrezay el hambre en todas sus formas (personas); asegurar vidas prosperas y satisfactorias, en
armonia con la naturaleza (prosperidad); promover la paz, justicia y sociedades inclusivas (paz); e

implementar la Agenda a través de una sélida alianza global (alianzas)
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Los 17 ODS son el corazéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible los que a

continuacion, se presentan de forma simplificada:

Objetivo 1: Fin de la pobreza

Objetivo 2: Hambre cero

Objetivo 3: Salud y bienestar

Objetivo 4: Educacion de calidad

Objetivo 5: Igualdad de género

Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento

Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante
Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura
Objetivo 10:  Reduccién de las desigualdades
Objetivo 11:  Ciudades y comunidades sostenibles
Objetivo 12:  Produccién y consumo responsables
Objetivo 13:  Accion por el clima

Objetivo 14:  Vida submarina

Objetivo 15:  Vida de ecosistemas terrestres
Objetivo 16:  Paz, justicia e instituciones solidas

Objetivo 17:  Alianzas para lograr los objetivos

11.13 ESTRUCTURA'Y CAPACIDAD DEL GAD PARROQUIAL

Al ser el GAD Parroquial, segun la Constitucion (Art. 238), el ente que gobierna y administra el
territorio, que debe gozar de autonomia politica, administrativa, financiera y que se rige por
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial, integracién y participacion
ciudadana, es menester dar cuenta de las capacidades técnicas, presupuestarias y de vinculacién

con los distintos actores del desarrollo que mantiene.

En un sentido general, el GAD Parroquial de José Luis Tamayo, por sus competencias y nivel de

operatividad, tiene las siguientes atribuciones a nivel de gobernanza:

1. Gestion Institucional
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2. Gestioén Interinstitucional
3. Gestion Econdmica
4. Gestion de Infraestructura

5. Gestién Financiera.

En estos niveles estan enmarcadas las gestiones del Presidente del GAD Parroquial, los vocales y
el personal administrativo, de la misma forma relacionada con:
Herramientas de Gestion

Mecanismos Documentales
11.14 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Es importante identificar el sistema organizacional del GAD parroquial de José Luis Tamayo tal

como se detalla a continuacion.
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ORGANIGRAMA DEL GAD PARROQUIAL

Mishel De La Cruz

Presidenta de la Junta
Parroquial

Funcién y _ Funcion de Atencion
Funcion Legislativa Administrativa Funcion Operativa Integral
|
| o P;ﬁ/reostf:alen Tesorero Personal de 27 Promotoras de
Vicepresidente Servicios Cuidado en CIBV
|_|Sr. Nory Rodriguez . Personal de 3 Tecnigas de
Vocal Principal Secretario Mantenimiento Discapacidades
5 Tecnicas de
|| Sr. Hugo Barrera ' Personal de Adulto Mayor
Vocal Principal Coordinadora de Mantenimiento
Proyectos i
Sr. Juan Carlos MPerSOhallde
. antenimiento
= Perero Técnico de
Vocal Principal Compras publicas
. Personal de
Facilitador del Mantenimiento
Infocentro
Guardalmacen Personal de
Mantenimiento
Personal de Mantenimiento

Gréfico N° 38 Organigrama del GAD parroquial
Fuente: Reglamento Organico Funcional del GAD Parroquial de José Luis Tamayo
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

Como se observa, la estructura organizativa basica de la GAD Parroquial de José Luis Tamayo,

tiene tres niveles:
Nivel politico. - Es el legislativo resultado de eleccion popular y forman el Concejo Parroquial,
Presidente Vicepresidente, Vocalias Principales, quienes asignan comisiones Permanentes y

Comisiones Especiales.

Nivel Asesor: Secretaria General, Tesoreria, Recepcion, Compras Publicas, Infocentro.
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Nivel de Gestion y Ejecucién: Personal de Servicios, Personal de Mantenimiento, Cuidado en CIBV,

Atencion Adulto Mayor, Atencién a Personas con Discapacidad.

A esta estructura organizacional basica se suma el Reglamento Organico Funcional del GAD
Parroquial, que implica un establecimiento de la naturaleza y las competencias de cada una de
las dependencias en funcion de su contribucién al cumplimiento de la visién institucional. Se

observa tres tipos de procesos al interior:

1) Procesos gobernantes que orientan la gestion institucional a través de su accionar en la
formulacion de politicas y expedicion de normas e instrumentos para poner en funcionamiento
a la organizacion.

2) Procesos que agregan valor, que implementan las politicas, los estandares de gestion, que
administran y controlan la generacion de productos y servicios destinados a la ciudadania y que,
a la vez, permiten cumplir con la misién institucional, se caracterizan por su especializacién y son
la razén de ser de la institucion.

3) Procesos habilitantes, que ejercen el apoyo a los procesos gobernantes y agregado de valor,

a la consecucion de la vision y objetivos institucionales.

11.15 REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL DEL GAD

El reglamento orgéanico funcional del GAD Parroquial de José Luis Tamayo se aprobd el 7 de

septiembre del 2012.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
GESTION

Los instrumentos de planificacién y de gestion del territorio le permiten al gobierno auténomo
descentralizado parroquial de José Luis Tamayo encaminar sus acciones de forma ordenada y
focalizada, atendiendo las necesidades mas prioritarias de la poblacién y potenciando sus
recursos y oportunidades para alcanzar el desarrollo sostenible. A continuacién se determina los

momentos y aplicacion de estos instrumentos.
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11.15.1 PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2015- 2019)

La Planificacion estratégica a nivel de la Parroquia José Luis Tamayo se inicia en el afio 2011, por
disposicion del Gobierno Nacional a través de la Secretaria Nacional de Planificacién, que fue
quien emitid los lineamientos y directrices técnicas para la implementacion de dicho proceso. El
PDOT conlleva un analisis estratégico del territorio y su ordenamiento territorial, para potenciar
sus recursos naturales y lograr el desarrollo sustentable del territorio. Segun la percepcion de los
Actores entrevistados, el proceso de formulacion del actual PDOT no incluyd procesos
participativos de consulta y analisis. Este proceso de actualizacion del PDOT de José Luis Tamayo,

estuvo a cargo de la Empresa Publica de Obras, Bienes y Servicios de Santa Elena E.P.

11.15.2 SISTEMA DE INFORMACION LOCAL

La poblacion de la parroquia José Luis Tamayo se encuentra informada de los acontecimientos y
actividades que se desarrollan en la parroquia, los métodos que se emplean son tradicionales de
“corre la voz" conocido como “LA VOZ DE LOS TECHOS", la fijacion de carteles, comunicaciones
impresas y sefiales de radio que cubren el territorio, a través de estos canales de comunicacion

la ciudadania se informa y participa oportunamente de las actividades.

La cercania del GAD a la realidad parroquial le otorga “ventaja comparativa™ frente al Estado
Central o Provincial al momento de aplicar politicas publicas, por lo que se considera necesario
que el GAD parroquial utilice, genere y difunda informacién cualificada, en torno a su realidad,

aprovechando la tecnologia (internet) por las redes sociales y medios de comunicacién on line.

1116  ORGANIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

En este acapite se analizard el estado actual de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados en la parroquia, sus avances y proyecciones a la conformacién de un Sistema

Parroquial de Participacion Ciudadana.

Se analizan también los actores que conforman el desarrollo de la parroquia, centrandonos en
aquellos que mantienen vinculacion directa con el GAD Parroquial, para lo cual se consta de

actores tanto publicos como privados y comunitarios determinando su grado de responsabilidad
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y accion en el territorio, asi como el poder de convocatoria de las instancias de participacion

comunitaria.

11.17 SISTEMA PARROQUIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

El COOTAD propone la implementacion de la maxima instancia de participacion a nivel de las
parroquias, denominado Sistema Parroquial de Participacidon Ciudadana (Art. 304). En torno a
esta disposicion, el GAD Parroquial de José Luis Tamayo, ha impulsado mecanismos de
participacion ciudadana, y los mismos se encuentran activos. A continuacion, se hace una

descripcién de las instancias de participacion ciudadana en la parroquia:

e La Asamblea Barrial

e La Asamblea local ciudadana

e La Asamblea Parroquial o maxima instancia de participacién
e El Consejo de Planificacién Parroquial;

e Las Audiencias Publicas;

e Los Consejos Consultivos;

e Las Veedurias y los observatorios ciudadanos; y,

e Lasilla vacia

A pesar del proceso de participacion ciudadana implementado en la parroquia, se considera que
es necesario incluir a nuevos actores locales que no han sido considerados, principalmente
grupos de atencion prioritaria, como nifos, jovenes, adultos mayores, personas con

discapacidades, y grupos de GLBTI.

1118  MAPEO DE ACTORES INVOLUCRADOS EN EL DESARROLLO TERRITORIAL

El modelo de la Nueva Gobernanza que supera las limitaciones intrinsecas de la gestién unitaria
del gobierno central sobre la sociedad, implica una moderna concepcién de mirar los procesos
sociales, politicos, econdémicos y culturales. Esta Nueva Gobernanza o Gestién Publica hace
referencia a la capacidad de quienes ejercen el poder de generar alianzas con diferentes actores

de diversa naturaleza para incorporarlos en el accionar publico. (Aguilar, 2007). El modelo
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pretende la consolidacién de una relacion directiva entre gobierno y sociedad, al encontrar a un
Estado que ya no logra responder de manera unilateral a la problematica publica y en respuesta
a ello, se busca potenciar las capacidades de otros organismos vinculados al desarrollo, pero

sobre todo y fundamentalmente, los del poder ciudadano.

En este contexto las redes de actores o redes sociales se constituyen como un mecanismo basico
para atender de manera efectiva a las demandas ciudadanas y direccionar la capacidad del
gobierno hacia un sistema colaborativo de gestion publica. Entendemos por redes de actores al
“(...) conjunto bien delimitado de actores —individuos, grupos, organizaciones, comunidades,
sociedades globales, etc.- vinculados unos a otros a través de una relacion o un conjunto de

relaciones sociales”. (Mitchell, 1969).

A continuacion, se detallan las Instituciones Publicas tanto del Ejecutivo Desconcentrado, como
de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, que han brindado informacion relevante a la
gestion y administracion del territorio parroquial y de la coordinacién interinstitucional que se da

en funcién del cometido institucional, de acuerdo con el subsistema correspondiente del PDOT.

ACTORES INSTITUCIONALES INVOLUCRADOS EN EL DESARROLLO PARROQUIAL.

Ministerio de Ambiente (MAE)

BIOFISICO Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)
Secretaria Nacional de Riesgos y Emergencias
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

ECONOMICO PRODUCTIVO

Ministerio de Produccion Comercio Exterior Inversiones y Pesca (MIPRO)

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES)

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Ministerio de Educacién (MINEDU)

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)
GAD Parroquial de José Luis Tamayo

ASENTAMIENTOS HUMANOS Empresa Publica Municipal Mancomunada AGUAPEN-EP

SOCIOCULTURAL

Dirigentes Barriales

Dirigentes Comunitarios
GAD Provincial de Santa Elena
GAD Cantonal de Salinas

POLITICO INSTITUCIONAL Consejo de Planificacion Parroquial

Federacion de Barrios y Ciudadelas de José Luis Tamayo

Tabla N° 71 Actores institucionales involucrados en el desarrollo parroquial
Fuente: Mapeo de Actores del Territorio Parroquial,
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.
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Entre los barrios y ciudadelas de José Luis Tamayo, se mencionan las siguientes: Ciudadela
Carolina, Lomas de Costa de Oro, Carolina Privada, Costa de Oro, Balcones de Carolina, Rancho
Alegre, Santa Paula, Rocafuerte, 24 de Septiembre, Nicolas Lapentti, Paraiso, Brisas del Mar, Arena
y Sol, 6 de Junio, Centenario, 9 de Octubre, Ciudadela Mar del Sol, Conjunto Residencial Mar del
Sol, Conjunto residencial Nautilyus, Conjunto Residencial Galilea, Ciudadela Puerta del Sol fase 1,
Ciudadela Los Geranios, Jardin Botanico, Ciudadela Puerta del Sol fase 2, San Raymundo 1, San
Raymundo 2, San Raymundo 3, San Raymundo 4, Ciudadela ADEMS, Ciudadela Vinicio Yagual 1,
Ciudadela Vinicio Yagual 2, Ciudadela Siria Bedoya, Nueva Jerusalén 1, Nueva Jerusalén 2, Colinas
de Salinas 1, Colinas de Salinas 2, Ciudadela Punta Carnero, Ciudad Punta Carnero, Ledn Febres
Cordero, varios de ellos constituidas y con vida juridica y otras en proceso de legalizacién
situaciéon que ha causado una pugna de poder politico razdn por el cual es necesario reafirmar
que entra las competencias del GAD Parroquial se encuentra la de promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base; la misma que en la actualidad presenta una problematica
que radica en la dificultad de reconocimiento de barrios como unidades basicas de participacion,
por lo que se hace necesaria la participacion de gobierno mediante los ministerios que concilien
y medien las atribuciones, delimitaciones, funciones y representatividad en el territorio

parroquial.

11.19 NIVELES DE COORDINACION Y ARTICULACION DE LOS ACTORES EN EL TERRITORIO

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo 2428 - X

Registro Oficial 536 del 18 de Marzo/2002, estan sefaladas las
1 competencias de las autoridades de gobierno en el territorio, en
lo que respecta a la Tenencia Politica mantienen acciones
puntuales con el gobierno parroquial.

Los Cuerpos de Bomberos del Ecuador, son organismos de X

derecho publico eminentemente técnicos al servicio de la
sociedad ecuatoriana, destinados especificamente a defender a

Tenencia Politica de
José Luis Tamayo

—
)
c
2
©
c
[
[oR
(]
©
g C de Bomb 1

uerpo de Bomberos ) L .
1= P las personas, naturaleza y propiedades publicas o privadas
9 contra el fuego, el gobierno parroquial mantiene acciones
<3 puntuales que no estan sefialadas en la planificacion.
= Ejerce la rectoria, regulacion, planificacion, coordinacion, control X
o .z , . . . .
= Sub-centro de Salud 1 y gestion de la salud publica, el gobierno mantiene acciones de
] (MSP) coordinacion para la implementacién de programas o proyectos
o por parte del Ministerio de Salud.
c : —
E c Un|dz.ad (,je Pglma. 1 La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 158 X
-8 on;umtan:\— |‘rcwto manifiesta que, la proteccién interna y el mantenimiento del
(G} uerto Aguaje orden publico son funciones privativas del Estado y

Policia Judicial 1 responsabilidad de la policia Nacional " X
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Policia de Migracion

Registro Civil
dependencia Salinas

Prestar servicios de registro civil e identificacion de manera
integral a través de canales fisicos y electronicos con calidad,
seguridad. Eficiencia y transparencia.

Dotar de servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y

AGUAPEN Ep. pluvial de calidad, cantidad y continuidad en area de cobertura
dentro de la Provincia de Santa Elena.
Gestionar en todo el territorio ecuatoriano, la atencién de las
situaciones de emergencia de la ciudadania y las que se generen
ECU 911 por video vigilancia y monitoreo de alarmas con la finalidad de

contribuir, de manera permanente, a la consecucion y
mantenimiento de la seguridad integral ciudadana.

Defensoria del Pueblo
(DPE)

Institucién Nacional de Derechos Humanos que promueve,
divulga y protege los derechos de las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos que habitan en el pais, de
las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, y los Derechos de
la Naturaleza, asi como impulsar la construccion de una cultura
que los reconozca y promueva en todos los ambitos de la vida
nacional para propiciar la vida digna y el Buen Vivir.

Inspectoria de Trabajo

Es la institucion rectora de politicas publicas de trabajo, empleo
y del talento humano del servicio publico, que regula y controla
el cumplimiento a las obligaciones laborales mediante la
ejecucion de procesos eficaces, eficientes, transparentes y
democraticos enmarcados en modelos de gestion integral, para
conseguir un sistema de trabajo digno, de calidad y solidario
para tender hacia la justicia social en igualdad de
oportunidades.

Consejo de
Participacién Ciudadana
y Control Social (CPCCS)

Promovera e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la
participacion ciudadana, impulsara y establecerd mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico, y designar a las
autoridades que le correspondan de acuerdo a la Constitucion y
la Ley.

Correos del Ecuador

CDE Ep., es una empresa puUblica de servicios postales logisticos
con cobertura a nivel nacional e internacional con talento
humano comprometido en garantizar la eficiencia y seguridad en
la prestacion de sus servicios.

Direccion Provincial de
Turismo

Ente rector que planifica, gestiona, promociona, regula y
controla al turismo sostenible del Ecuador.

Direccion Provincial del
Ambiente

Ejercer de forma eficaz, eficiente y transparente la rectoria de la
gestion ambiental, garantizando una relacion armoénica entre los
ejes econémicos, social y ambiental que asegure el manejo
sostenible de los recursos naturales estratégicos.

Direccién Distrital de
Inclusiéon Econdmica y
Social

Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion
econdémica y social, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado
durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y
fortaleciendo a la economia popular y solidaria.

Direccién Provincial de
Obras Publica y
Transporte

Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte
Multimodal formula, implementa y evalta politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos que garantizan una red de
Transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto
ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econémico del
Pais.

BanEcuador

Banco Publico de Desarrollo que impulsa la inclusion, la
asociatividad y la mejora de la calidad de vida de los micro,
pequefios y medianos empresarios principalmente de agro
negocios, comercio y servicios de los sectores rurales y urbano
popular; y de los grupos menos favorecidos, a través de la
prestacion de servicios financieros innovadores, eficientes,
sostenibles y con enfoque social.

Consejo Nacional para
la Igualdad de
Discapacidad

Formular, transversalizar, observar, realizar el seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas en materia de
discapacidades, en todo el territorio nacional, en todos los
niveles de gobiernos y en los &mbitos publicos y privados, con el
fin de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad y sus familias; promoviendo,
impulsando, protegiendo y garantizando el respeto al derecho
de igualdad y no discriminacion.
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Agencia Nacional de

Garantizar la salud de la poblacion mediante la regulacién y el
control de la calidad, seguridad, eficacia e inocuidad de los

Regulacion y Vigilancia 1 productos de uso y consumo humano; asi como, las condiciones
Sanitaria higiénico-sanitarias de los establecimientos sujetos a vigilancia y
control sanitario en su &mbito de accion.
N - Entidad del Estado que ejerce la rectoria e implementacion de la
Direccién Provincial de I, - . . . .
politica publica de las ciudades, garantizando a la ciudadania el
Desarrollo Urbano y 1 s . .
Vivienda acceso al habitat seguro y saludable, a la vivienda digna y al
espacio publico integrador.
Liderar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de
Riesgos para garantizar la proteccién de personas y
colectividades de los efectos negativos de desastres de origen
Servicio Nacional de natural o antrépico, mediante la generacién de politicas,
Gestion de Riesgos y 1 estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas a
Emergencias (SNGR) identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y
manejar eventos de desastre; asi como para recuperar y
reconstruir las condiciones sociales, econdmicas y ambientales
afectadas por eventuales emergencias o desastres.
Direccién Distrital de Ejercerlla rectoria, regulraci'c')n, pIanifiFacién, coordi'nacic')n, Fontrol
Salud 24DO2 Salinas - 1 y gt-estmn dela SaI‘ud EL}bI|ca, el gpb|erno parrggwal mantiene
La Libertad acciones de coordinacion para la implementacién de programas
0 proyectos por parte del Ministerio de Salud.
Corporacién Nacional La Em.p'resa Pablica Estfatégica Corppraciéh Nacional d‘e‘ X
de Electricidad Ep. 1 Ellect‘rlodad ;NEL El?,,tlene comvopjetf)lbrlndar el slerwcllo A
(CNEL) publico de distribucion y comercializacién de energia eléctrica.
Sede Educativa (Esc. Garar\tizar el accesoy calic!ad dela educ;cién inicial, bésica y
José Luis Tamayo) 19 bachl!lerato a IosAy Igs habitantes, el gob}erpo parroquial realiza
gestion ante el Distrito 24D01 de la Provincia de Santa Elena.
Corporacion Nacional 1 Brindar servicios de telecomunicaciones y TIC's para su X
de Telecomunicaciones desarrollo e integracién al mundo.
Fomentar y promover a las personas y organizaciones sujetas a
la ley orgénica de la Economia Popular Solidaria, en el contexto
Instituto de Economia 1 del sistema econémico social y solidario previsto en la
Populary Solidaria Constitucion de la Republica y consistente con el Plan Nacional
de Desarrollo, con sujecion a las politicas dictadas por el comité
interinstitucional.
Representa los intereses comunes de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia de Santa
Elena, procurando la articulacién de los objetivos y estrategias
Consejo Nacional de con los otros niveles de gobierno y en la creacion de modelos
Gobiernos Parroquiales 1 estratégicos y politicas publicas, valiendo por la preservacion de
del Ecuador - Prov. la autonomia y participando en procesos de fortalecimiento de
Santa Elena los Gobiernos Parroquiales de la Provincia de Santa Elena, a
través de asesoramiento, asistencia técnica y ejecucion de
programas y proyectos de capacitacion y formacién, politicas
publicas, de desarrollo.
E GAD Provindial Santa De acuerdo con lo sefialado en el COOTAD, el gobierno
9‘: Elena 1 parroquial, mantienen una articulacién multinivel con otras
(G} instancias.
Las organizaciones barriales mantienen coordinacién directa y
Organizaciones 29 permanente con el gobierno parroquial, son actores clave
= barriales. dentro de el funcionamiento y planificacion del territorio, tal
6 como lo sefiala las normas juridicas del Ecuador.
- Organizaciones de 5 Organizaciones compuestas por una base social formada por
g Productores de Sal socios, que producen en forma artesanal la sal.
2 . Son agrupaciones que desarrollan una labor colectiva,
8 Organizaciones 9 voluntaria, solidaria y de activacion social a través de la culturay
A Culturales L .
el arte, en el territorio que habitan.
=8 Son organizaciones que tienen por objeto procurar su
% Clubes deportivos 30 desarniolloj coordinarIoAs, represeﬁtarlos ante guﬁoridaq,es y ante
g organizaciones deportivas, mantienen una débil relacién con el
c gobierno parroquial.
8 Organizaciones de Los Grupos de Ayuda Mutua (GAM) son un tipo de voluntariado
‘,3 Ayuda y Solidaridad 2 que han surgido y que se apoya en sus reuniones, sus
c (Voz de los Techos y conocimientos, sus experiencias adquiridas y el apoyo mutuo de
g Vecinos Unidos) caracter econdémico, salud, educacion.
6 Asociacion con Es un grupo de personas con unas caracteristicas comunes y un
Personas con 1 objetivo comun.......Las asociaciones de discapacidad estan

Discapacidad "Luis
Fernando Tomala"

formadas por un conjunto de personas que buscan ofrecer un
apoyo integral a las personas con discapacidad y a su entorno.
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Asociacién de Agrupacion de personas que buscan un fin en comun, se basa X
Comerciantes en poder realizar sus actividades laborales de forma coordinada
(Progreso, 21 de en un ambiente arménico para alcanzar la eficiencia y eficacia,
diciembre, Brisas del 6 para cumplir con los objetivos grupales e individuales.
Mar, Los Delfines,
Playa Mary Sol y
Nuevos Horizontes)
. . Ley Orgénica de Transporte terrestre, Transito y Seguridad Vial X
Transportista (Taxis) 4 (Ecuador)
Asociacion Las organizaciones artesanales, se consideran un movimiento X
Interprovincial de 1 que, por su vinculacién a la cultura y a la identidad de los
Artesanos "MUEY" pueblos, reconocidos por el estado, los cuales buscan ayudar al
cumplimiento de metas en el sector artesanal, constituyendo un X
Asociacién de Modista apoyo para el progreso del pais, los cuales, a través de sus
"ASOCOMOMUEY" 1 manos, crean arte, expresion, color, forma, una combinacion de
elementos para el consumo del publico.
Asociacién de Catering 1 Servicio de suministro de comida preparada para colectivos en X
(ASOTOMAY) un mismo lugar.
Asociacién de Bares y Forma de organi;acic’m soci.al y econémicaAc’que se basa en la X
Salones 1 prop|ec!ad colectiva y mantienen una r'elaoon con el gobierno
por acciones del desarrollo del territorio.
Asociacién de Unidades de produccion que no estan coordinando acciones X
Estudiantes 1 con el gobierno parroquial.
Profesionales
Asociacién de Agrupaciéon de personas que buscan un fin en comun, se basa X
Comerciantes del 1 en poder realizar sus actividades laborales de forma coordinada
Mercado "Honorio De en un ambiente armonico para alcanzar la eficiencia y eficacia,
la Cruz" para cumplir con los objetivos grupales e individuales.
Comité Civico Organizacion debidamente legalizada que defienden e impulsan X
Promejoras "Ab. Jorge 1 el desarrollo de una sociedad
Perero G"
La Iglesia catolica es la congregacion de los fieles al cristianismo X
Organizaciones 3 que se encuentra regida por el Papa. Es la Iglesia mas grande
religiosas del mundo, retine en su seno a mas de 1.200 millones de fieles
en todo el planeta.
Medios de Establecido en el Art. 17 - CRE X
Comunicacion (2 3
radios y 1 Canal TV)
TOTAL 147 49 (67| 9 | 22
100% 33,33 (44,8612 156
% % 9% | % | 4%
Tabla N° 72 Niveles de coordinacién y articulacién de actores
Fuente: Mapeo de Actores del Territorio Parroquial, Febrero/2020
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020
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11.20 SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES EL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

La poblacién y servidores publicos carecen de
conocimientos en geografia e historia nacional
y local.

La poblacion en general y los servidores
publicos.

La poblacién en general.

Plan de capacitacion a los actores
sociales y ciudadania de la parroquia
en temas relativos a la historia local,
geografia y civismo.

Algunos actores y ciudadanos desconocen
normativas, reglamentos, mecanismo e
instancias de participacién ciudadana,
identidad nacional y local que rigen la vida

Actores sociales y comunidad en general de
la parroquia José Luis Tamayo

La comunidad en general

Fortalecer las capacidades de las
autoridades, servidores publicos e
integrantes de la sociedad civil del
GAD Parroquial y del consejo de

democratica de la parroquia planificacion en temas de
administracién publica, planificacién
participativa e instrumentos de
ordenamiento territorial, ademas de
normativas y agendas nacionales e

internacionales.

Se aprecia la participacion ciudadana en la | Ciudadania en general de la parroquia José | En toda la parroquia
planificacion del desarrollo de la parroquia Luis Tamayo Actualizar el diagnostico, propuesta
y modelo de gestion del PDOT

Parroquial.

Generar la legalizacion de varios barrios de la | Habitantes de los sectores de la parroquia | Sectores que necesitan legalizarse
Parroquia José Luis Tamayo. José Luis Tamayo.

Impulsar el proceso de legalizacion
de barrios en los sectores de la
Parroquia José Luis Tamayo

Tabla N° 73 Sistematizacion de problemas y potencialidades el componente Politico Institucional
Fuente: Datos obtenidos en las mesas técnicas, actualizacion del PDOT 2020)
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020
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11.21 CONCLUSIONES DEL COMPONENTES POLITICO INSTITUCIONAL

En cuanto al componente politico institucional se detectan varias problematicas en los dirigentes y
lideres sociales entre ellas un deficiente sistema de informacion y uso de tecnologia que dificulta la
comunicacion e informacién de la ejecucién y seguimiento de proyectos propuestos por las

autoridades

La comunidad también arrastra una seria problematica en el uso de tecnologia pues por la débil
cultura no utilizan ni acuden al uso de los sistemas de informacién y manejo de usuarios de la web
institucional donde se pone a consideracién las diferentes acciones, programas y proyectos

planificadas por las autoridades del GAD parroquial.

Otra de las dificultades, es el desconocimiento de los dirigentes, lideres y ciudadanos en general
desconocen normativas, reglamentos, mecanismo e instancias de participacién ciudadana, identidad
nacional y local que rigen la vida democratica de las comunidades ademas de la falta de procesos

de seguimiento y evaluacion, estandares e indicadores de control para la gestion institucional

Las respuestas y seguimiento a las gestiones con otros niveles de gobierno son generalmente tardias
o no se cumplen a cabalidad deteniendo los procesos de la misma forma se detecta que muchas de
las organizaciones sociales son solo de hecho no tiene vida juridica lo que dificulta su

representatividad en las acciones ante el gobierno local.
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11.22 DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL PDOT DE LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO

COMPONENTE
BIOFISICO

En el componente Biofisico, se aprecia la pérdida de arboles y vegetacion causada por la deforestacion
acompanado de la afectacion de la Laguna Velasco Ibarra y su poco aprovechamiento de agua y humedales en
sus entornos, otro aspecto relevante es el suelo de José Luis Tamayo considerado por tradicion como agricola.
Por otra parte se encuentran los pozos de produccion artesanal de sal las misma que suelen ser habitat para
aves propias y migratorias, de la misma forma se detecta la poca proteccion, regulacion y control a las piscinas
de sal por las autoridades pertinentes asi como el incumplimiento de normativas relativas a los Planes de manejo
y de las politicas publicas nacionales e internacionales relativos a la REMACOPSE , otro problema que se destaca
es el nivel de Contaminacién por desechos sélidos y organicos asi como de los pozos petroleros en actividad y
otros en estado pasivos, otra dificultad planteada por los habitantes son las antenas de Telefonia celular que
afectan la salud de la poblacién.

COMPONENTE
ECONOMICO
PRODUCTIVO

El proceso de recesion de la economia mundial y nacional afecta a la parroquia y las autoridades no crean
cadenas de valor acompafada de la ausencia de cultura del emprendimiento, deteriorando el comercio y la
produccién agricola local, afectando ademas la extraccion artesanal de sal, se identifican como actividades
productivas la construccion, la albafiileria, soldadura, gasfiteria, electricidad, la produccién de sal, la elaboracion
de helados, panificadoras, catering, confeccion, sin embargo, los resultados son limitados, la parroquia José Luis
Tamayo cuenta con varios sitios con potencial turisticos que deben aprovecharse para impulsar la economia local

COMPONENTE
SOCIOCULTURAL

En relacion el componente sociocultural, se aprecia que las infraestructuras educativas publica se encuentra en
un estado regular, abandonadas por el confinamiento causada por el COVID 19, en cuanto a la instruccion regular
existe un bajo nivel en los adultos mayores y es poco el acceso de los jévenes bachilleres a la universidad.

En relativo a los servicios de salud la cobertura es baja en los establecimientos publicos ademas de la inexistencia
de planes de prevencién ante desastres naturales, pandemias o contingencia, otro aspecto es la violencia,
inseguridad e irrespeto a los derechos de los grupos vulnerables con acciones de discriminacién, existencia de
grupos machistas que priorizan a la violencia como forma de resolucién de conflictos, incrementando las
desigualdades, no existen centros especializados de atencién infantil o para tratar problema de alcohol y droga
ademas de la Insuficiencia de programa de conservacion del patrimonio cultura, practicas ancestrales y
populares, la participacién ciudadana es débil e inadecuada acompariada por plagas y vectores que enferman a
la poblacién en época invernal.

COMPONENTE
ASENTAMIENTO
HUMANO
MOVILIDAD,
ENERGIA Y
CONECTIVIDAD

Existe una gran brecha digital en la comunidad que impide dar seguimiento a la ejecucion de proyectos y
programas del GAD Parroquial, se detecta también la falta de mejoramiento a las vias de acceso, asfaltado de
calles en varios barrios y carencia de sefialéticas, se aprecia que son deficientes la ordenanzas sobre posesion
y manejos de predios asi como la falta de identificacion de calles y vias., ademas del deficiente servicio de
alcantarillado sanitario y fluvial acompafado por el inadecuado manejo de residuos solidos , relleno sanitario y
educacion ambiental.

Poco espacios publicos y areas verdes predispuestos para el disfrute de la comunidad, se nota poco cuidado
para los existentes incrementando los indices de Inseguridad ciudadana y delincuencia, asentamientos
vulnerables por amenazas naturales y antrépicas, enfermedades y pandemias ademas del insuficiente sistema de
centros de desarrollo infantil de la parroquia

COMPONENTE
POLITICO
INSTITUCIONAL

Se aprecia que existe un deficiente sistema de informacién que dificulta la elaboracién de proyectos y uso de
tecnologia en los lideres sociales y la comunidad aun cuando existe una pagina web del GAD, ciudadanos,
servidores publicos y autoridades desconocen ciertas normativas, reglamentos, mecanismo e instancias de
participacion ciudadana, identidad nacional y local que rigen la vida democratica de la parroquia, no existen
indicadores para los procesos de control, seguimiento y evaluacién de planes y gestién con otros niveles de
gobierno, tienen respuestas tardias o no llegan, varias organizaciones no tienen personeria juridica.

Tabla N° 74 Diagndstico integral del PDOT de la Parroquia José Luis Tamayo
Fuente: Guia de Actualizacion del PDOT parroquial
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.
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Modelo Territorial Actual

VIEMPSA

VISION EMPRESARIAL S.A.

; COMPONENTES
T PN @ siofisico - Ambiental
O Asentamientos Humanos
. Econémico Productivo
...... ' Sociocultural
S . Politico institucional

Grafico N° 39 Modelo Territorial Actual
Fuente: Instituto Geografico Militar. Cartografia Base 2020
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020

12. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Es la representacion gréfica de la parroquia “JOSE LUIS TAMAYQO" basada en el diagndstico
estratégico, donde se evidencian las potencialidades y problemas, como también su relacién
sobre la red de asentamientos humanos, la clasificacidon del suelo, zonas de importancias para la
conservacién (zonas de conservacion, paisajes de uso multiple, areas de proteccion hidrica), zonas

de riesgos y aquellas con amenazas climaticas.

Esta informacion, se complementa por las relaciones multinivel, con sus circunvecinos, proyectos

estratégicos nacionales (en caso de existir), redes de infraestructura, logistica, productiva,
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transporte, movilidad, accesibilidad, energia, telecomunicaciones, areas de explotacion de

recursos naturales, entre otros elementos que fueron identificados en el diagnostico estratégico.

IMPACTO DE COVID 19- ODS EN LOS SECTORES RURALES

ODS

Impactado DESCRIPCION

[ La pandemia de la COVID 19 ha provocado la pérdida de ingresos en las familias, lo que
Mﬂ podran llevar a los segmentos vulnerables de la sociedad a caer por debajo del umbral de
pobreza.
|A causa de la pandemia la produccion y distribucion de alimentos podria verse interrumpida.
Los efectos del COVID 19 estan teniendo un efecto devastador en la salud a nivel mundial,
por lo que es necesario promover la unidad y solidaridad.
‘B~ E| cierre de las instituciones educativas ha llevado a la aplicacién de medidas de ensefianza
con el uso de internet y tecnologia, la misma que no es accesibles para todos.
Los beneficios econémicos de la mujer estan en peligro y aumentan los niveles de violencia de
= género.
J | Los interrupciones del sumnistro y la escasez de agua en algunas zonas dificultan la vida de las
personas Y la aplicacién de las medidas de prevenciéon del COVID 19.
La escasez de suministros y de personal estd provocando la interrupcion del acceso a la
electricidad lo que debilita ain mas repuesta y la capacidad del sistema de salud.
iRl En las areas rurales las perdidas de empleo afecta mucho a estos sectores excluidos.
1l | a Pandemia actual esta afectando seriamente la desigualdad social, la distribucion de
recursos en el largo plazo.
La Poblacién que vive en los barrios marginales rurales se enfrentan a un mayor riesgo de
exposicion al COVID19 debido a alta densidad de poblacion y a las malas condiciones de
saneamiento y exposicion de pozos de petroleos y basura.
= La accion climatica ha sufrido un menor impacto ambiental, debido a una disminucion de la
. il produccién y transporte. Aunque ha existido mucha generacion de desechos sélidos.
Jr il L os conflictos impiden la adopcion de medidas eficaces para luchar contra la COVID 19; por
lo que es necesario mantener una coordinacion con las instituciones de seguridad.
=3l Es urgente la cooperacion internacional en estos momentos, ya que los sectores de salud
s 7o)l PUblica y la produccion requieren de recursos econémicos.

Tabla N° 75 Impacto de COVID19- ODS en los sectores rurales
Fuente: Datos obtenidos en las mesas técnicas, actualizacion del PDOT
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

Gobierno Auténomo Descentralizando Parroquial Rural “José Luis Tamayo” 196



13. PROPUESTA PDOT 2019- 2023.

La propuesta es el conjunto de decisiones articuladas con los actores territoriales, autoridades y
comunidad en general que tomard y adoptara el GAD Parroquial José Luis Tamayo , con el
objetivo de alcanzar una situacion ideal para fomentar las potencialidades y resolver las
problematicas identificadas en el diagnéstico, a corto, mediano y largo plazo, reflejadas en la:
visién Institucional, objetivos estratégicos de desarrollo, indicadores y metas que se implementan

en un modelo territorial deseado, que busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

13.1 PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA RURAL JOSE LUIS TAMAYO

GENERALIDADES

Una vez establecido el diagndstico por componente, diagnostico integrado y el modelo territorial
actual, situaciones deficitarias, efectos potencialidades y oportunidades de la parroquia, es
necesario plantear una Propuesta de Desarrollo que refleje la construccién de una vision

concertada en base a las metodologias utilizadas para este proceso.

En esta logica y en el marco de la Constitucion del 2008 (Art. 279 — 280), del COOTAD (Art. 295)
y del COPFP (Art. 42 — literal b), el presente PDOT plantea la propuesta, que articula la Vision y
Objetivos de Desarrollo con el Modelo Territorial, en busca de una perspectiva integral y alineada
con los Objetivos del PND “Toda una Vida” 2017 — 2021, con los ODS, Cambio Climatico y el Plan

de Igualdad.

13.2 FORMULACION DE LA PROPUESTA

La elaboracion de la propuesta toma en cuenta la visién de corto, mediano y largo plazos, los
objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos. (COPFP, art. 42). La propuesta comprende
el conjunto de decisiones que tomara y adoptaran las autoridades de la parroquia José Luis

Tamayo con el objetivo de alcanzar una situacion deseada.

Gobierno Auténomo Descentralizando Parroquial Rural “José Luis Tamayo” 197



La propuesta del GAD Parroquial José Luis Tamayo en el presente caso contiene los siguientes

elementos:

a)

b)

La vision a largo plazo de hacia donde debe ir la parroquia, metas, objetivos estratégicos,

politicas, estrategias y proyectos;

El modelo territorial deseado, es una visiéon del logro de los proyectos, estrategias y

acciones a fin de alcanzar los objetivos propuestos por el GAD Parroquial.

Para el efecto, se plantean las siguientes tablas de relacionamiento de acciones, competencias y

actores por cada uno de los componentes los mismos que contienen:

d)

e)

9)

Acciones de propuesta del diagnostico
Plan de trabajo de Autoridades

Etapas de Propuesta (PDOT vigente)
Competencias del GAD Parroquial

Relacion con otros actores ejecutivos descentralizados
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13.3 RELACIONAMIENTO
13.3.1 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES, COMPETENCIAS Y ACTORES COMPONENTE BIOFiSICO

Establecer un programa permanente de reforestacion y coordinar acciones X X X GAD Cantonal - GAD Parroquial - GAD
con instituciones publicas, privadas y sociedad civil. Provincial - MAGAP - MAE
Gestionar con el GAD Provincial el programa de huertos familiares, con la
finalidad de generar la segurl.dad alimentaria de las familias y comunidad. X X X GAD's Provincial - Parroquial
Establecer un centro de acopio de los productos para solventar las
necesidades y urgencias alimentarias.
Gestionar ante el GAD provincial y GAD Cantonal la ejecucion de camparias . - L .
- . P Y J . P GAD’s Provincial- Municipal - Parroquial
de limpieza y saneamiento ambiental para conservacién de espacios X X X
naturales de la parroquia.
Gestionar ante las autoridades la realizacién de campafia de recoleccion de MAE - GAD's Cantonal - Parroquial -
residuos solidos, para mejorar la salubridad y la conservacion de la X X X Policia Ambiental - ONG's - Empresa
naturaleza. privada - MINEDUC.
o Implgmentar yfortglecer la correspgnsab|l|dad c'|uda<,jar.1a para participar gn X X X GAD's Provincial- Cantonal - Parroquial
O las mingas de limpieza y conservacion de espacios publicos de la parroquia.
7)) - . . MAE - GAD's Cantonal - Parroquial -
t:é) Implementar y fortalecer la corresponsabilidad ciudadana para el cuidado X X X Policia Ambiental - ONG's - En? resa
O | delas playas y albarradas privada - MINEDUC P
Gestionar con.el GAP Pliovmaal la ejecucion del Plan de limpieza de canales X X X GAD's Provincial
de la Parroquia José Luis Tamayo
Gestionar ante autoridades competentes la recuperacién de actividades X X X GAD Parroquial - MAGAP - SENAGUA -
agricolas comunitarias para optimizar el uso del agua y suelo para la MAE
agricultura.
. S . GAD's Provincial - Cantonal - Parroquial
Gestionar un estudio técnico ambiental de las aves en el sector de Ecuasal. X X X . q
- Empresa privada
Gestionar con las instituciones publicas pertinentes el diagndstico de la X X X MAE - GAD's Cantonal - Parroquial -
afectacion de los pozos petroleros en la parroquia. Pacipetrol
Promover la sensibilizacién por medio de didlogos, acuerdos y espacios de . .
o, P . 9 y X P MAE - GAD's Cantonal - Parroquial -
capacitacién sobre los efectos e impactos de los pozos de petréleo en la X X X .
comunidad Pacipetrol

Tabla N° 76 Relacionamiento de acciones con competencias y actores / Componente Biofisico
Fuente: Guia PDOT Parroquial — Planifica Ecuador
Autor: VIEMPSA 2020.
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13.3.2 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES, COMPETENCIAS Y ACTORES COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

Sistema Econédmico Productivo

Establecer un plan de capacitacion técnico y artesanal para la produccién y

i AD’s Provincial - P ial
comercializacion de los productores de sal. X X GAD's Provincial - Parroquia
Establecer un plan de capacitacion en procesos artesanales y técnicos para . o . ,
emprendedores de | . X X GAD'Provincial - Parroquial- ONG's
prendedores de la parroquia.

Establecer un plan de capacitacion para la innovacion, tecnologiay marketing X X GAD's Provincial - Cantonal - Parroquial -
publicitario de pequefios emprendedores de la parroquia. Empresa privada - Universidades.

. . . MIPRO - GAD P ial -MINTUR - GAD
Promover y fortalecer las actividades turisticas de la parroquia. X Cantonalarré)zglirovincial
Impulsar la asociatividad y fortalecimiento organizacional de emprendedores para el GAD Cantonal - GAD Parroquial - ONG's -
fomento productivo de la parroquia. Empresa privada - Asamblea Ciudadana.
Coordinar con el GAD Provincial los estudios para la segunda fase del Paseo los L .

. GAD P | -GADP |

Samanes como parte del fomento productivo. X X rovincia arroquia
Gestionar con el GAD Provincial canales de comercializacién para organizaciones X X GAD Provincial

productivas.

Tabla N° 77 Relacionamiento de acciones con competencias y actores / Componente Econédmico Productivo

Fuente: Guia PDOT Parroquial- Planifica Ecuador
Autor: VIEMPSA 2020.
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13.3.3 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES, COMPETENCIAS Y ACTORES COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Sociocultural

Plan de capacitacion y fortalecimiento de la cultura, patrimonio, saberes ancestrales, danza, teatro, cine y
otras expresiones de cultura.

GAD Parroquial -
INPC - Casa de la
Cultura

Gestionar un programa de fortalecimiento de las capacidades ciudadanas para prevenir el impacto de
desastres naturales, contingencias y pandemias sanitarias en la parroquia.

GAD Parroquial - GAD
Cantonal - GAD
Provincial - MSP -
MIES -ONG's -

Empresa privada.

Promover la sensibilizacion y empoderamiento de los derechos de grupos de atencion prioritaria.

MIES - GAD Cantonal
- GAD Parroquial

Coordinar con el GAD Provincial el fortalecimiento del proceso de educacion digital para bachilleres de la
parroquia.

GAD Provincial.

Establecer con las autoridades respectiva un plan de coordinacion y actividades del saneamiento ambiental y

A X MSP- GAD Cantonal
control de vectores de la parroquia.
Gestionar el fortalecimiento del sistema de salud para brindar una mejor cobertura en la parroquia. X
MSP - MIES - GAD
Generar campafas de prevencién en sexualidad, consumo de alcohol y estupefacientes en nifios, nifias y X Parroquial
adolescentes de la parroquia mediante capacitacion.
Gestionar la implementacion del centro de atencién médica a los afiliados al IESS en la parroquia. X IESS - GAD Parroquial
N . L . . MSP - MIES -GAD
Promover capacitacion que mejoren la nutricion de los habitantes de la parroquia. X .
Parroquial.
Gestionar procesos de mejoras de los servicios administrativos y cobertura del sistema educativo en la MINEDUC - GAD
localidad. Parroquial

Tabla N° 78 Relacionamiento de acciones con competencias y actores / Componente Sociocultural

Fuente: Guia PDOT Parroquial
Autor: VIEMPSA 2020.
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13.3.4 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES, COMPETENCIAS Y ACTORES COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO, ENERGIA Y

CONECTIVIDAD

.

ICaclones.

A.H. Energia, conectividad y Telecomun

Construccion de espacios publicos, areas verdes con estructuras sismos resistentes para la
interaccion social cotidiana, como soporte fisico de las actividades cuyo fin es satisfacer las
necesidades urbanas colectivas. Mantener reuniones con la ciudadania para el cuidado y
control de estos espacios como parte de corresponsabilidad de la sociedad.

GAD Parroquial

Realizar obras de infraestructura en mejoramiento y adecuacion de espacios publicos de la
parroquia.

GAD Parroquial

Establecer un plan para capacitar con la policia nacional en temas de seguridad, convivencia
ciudadana y prevencion del consumo de drogas y alcohol en los espacios publicos de la
parroquia .

GAD Parroquial - Policia Nacional - Tenencia Politica.

Fortalecer las capacidades de los integrantes de la sociedad civil para el manejo de las
tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC”s)

GAD Provincial -GAD Parroquial - CNT

Establecer un plan de construccién y mejoramiento de la infraestructura vial en la comunidad.
Socializar la ordenanza que crea la sefialéticay nomenclatura de las calles y vias de la
parroquia.

GAD Cantonal - GAD Parroquial -MTOP

Gestionar ante las autoridades competentes la construccion y complementacion de la red de
alcantarillado sanitario, bajo el cumplimiento a las normativas nacionales e internacionales.
Cubrir en un 100% el sistema de alcantarillado, para evitar, la contaminaciéon ambiental y
conservar mejor el estado de salud de los habitantes de la parroquia.

GAD Cantonal - GAD Parroquial - AGUAPEN Ep.

Gestionar la construccién y mejoramiento de vias en los barrios Santa Paula y Carolina.

GAD Provincial - GAD Cantonal

Preparar reuniones con la comunidad para promover la corresponsabilidad ciudadana y la
capacitacion en la educacion ambiental y manejo de desechos sélidos y lograr acuerdo para
impulsar el programa entorno saludable en la parroquia

GAD Provincial - GAD Cantonal - MAE

Plan de gestion de riesgos que afectan a los asentamientos humanos.

Capacitar a la poblacion en gestion de riesgo, incendios forestales, tsunamis e inundaciones
con la finalidad de disminuir la vulnerabilidad de la poblacién de la parroquia.

Disefiar el Plan de gestion para enfermedades, virus y pandemias, establecer protocolos a
seguir.

GAD Provincial - GAD Cantonal

Gestionar ante los GAD's Provincial y Cantonal la construccién del Centro de salud para los
ciudadanos de la parroquia.

GAD Provincial — GAD Parroquial

Gestionar con el GAD provincial la construccion del centro de desarrollo infantil.

GAD Cantonal - GAD Parroquial - MIES - ONG's -
Empresa privada

Gestionar ante las autoridades competentes la implementacion de la tecnologia Wifi y lograr
la disminucion de las brechas digitales.

Socializar con la comunidad el acceso al internet para la educacién en pandemia por el COVID
19

GAD's Cantonal - Parroquial - MINTEL - CNT - MSP -
Asamblea ciudadana.

Tabla N°79 Relacionamiento de acciones con competencias y actores / Componente Asentamiento Humano, Energia, Conectividad y Telecomunicaciones
Fuente: Guia PDOT Parroquial — Planifica Ecuador
Autor: VIEMPSA 2020.
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13.3.5 RELACIONAMIENTO DE ACCIONES, COMPETENCIAS Y ACTORES COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

Plan de capacitacion a los actores sociales y ciudadania de la parroquia en temas X X X
relativos a la historia local, geografia y civismo.
©
c
(_3 Fortalecer las capacidades de las autoridades, servidores publicos e integrantes de
O la sociedad civil del GAD Parroquial y del consejo de planificacion en temas de X X X
3 administracién publica, planificacion participativa e instrumentos de ordenamiento o
+ territorial, ademas de normativas y agendas nacionales e internacionales. GAD Municipal
2 GAD Provincial
— GAD Parroquial
o
R
\-':
5 Actualizar el diagnostico, propuesta y modelo de gestion del PDOT Parroquial. X X X
o
Impulsar el proceso de legalizacion de barrios en los sectores de la Parroquia José X X X
Luis Tamayo

Tabla N°80 Relacionamiento de acciones con competencias y actores / Componente Politico Institucional
Fuente: Guia PDOT Parroquial- Planifica Ecuador
Autor: VIEMPSA 2020
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13.4 VISION

4 )

Ser el referente rural de desarrollo econdmico de la provincia de Santa Elena, impulsando la

economia mediante el fortalecimiento del emprendimiento y liderando la atencién de grupos

J

prioritarios en el territorio parroquial.

"

13.5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Los Objetivos estratégicos constituyen el eje medular del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia “José Luis Tamayo”, su logro se convertira en el punto focal de la

gestién del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural en los proximos afios.

Los objetivos estratégicos planteados a continuacion son el resultado del analisis de diversas
variables que expresan finalmente el resultado de la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado de José Luis Tamayo en cuanto a la solucién de los problemas y
aprovechamiento de las potencialidades con el fin de alcanzar la visidbn propuesta, se consideran

los siguientes aspectos:

e Promover la reforestacion y las capacidades comunitarias para mitigar el cambio
climatico y la conservacion del medio ambiente.

e Fomentar el desarrollo econémico sostenible y sustentable de los sectores productivos
en la parroquia José Luis Tamayo con responsabilidad social, ambiental y solidaria.

e Gestionar en acuerdo con las autoridades competentes, la accesibilidad y mejora del
sistema sociocultural para brindar servicios con calidad, calidez, equitativos e
incluyentes.

e Promover las condiciones favorables que permitan el desarrollo integral de manera
equitativa, participativa, incluyente e impulsar la gestion entre los diversos actores
involucrados para el mejoramiento de los sistemas de movilidad, energia y conectividad
de la parroquia José Luis Tamayo.

e Fortalecer la gestién politica administrativa del GAD, la participacion ciudadana y actoria

social de la parroquia.
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Para el efecto se hace necesario relacionar los objetivos del PDOT de José Luis Tamayo con los

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida tal como se detalla a continuacion.

13.6 RELACION DE OBJETIVOS PARROQUIALES CON EL PND TODA UNA VIDA Y PDOT POR

COMPONENTES

Objetivo 3: Garantizar los derechos de la
naturaleza para las actuales y las futuras
eneraciones.

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las
personas

Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y
plurinacionalidad, revalorizando las
identidades diversas

Objetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania

Objetivo 8: Promover la transparencia y la
corresponsabilidad para una nueva ética
social

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del
sistema econdmico, social, solidario, y
afianzar la dolarizacion.

Objetivo 5: Impulsar la productividad y
competitividad para el crecimiento
econdmico sostenible de manera
redistributiva y solidaria

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades
productivas del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el buen vivir rural

Objetivo 1: Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas las
personas.

Objetivo 7: Incentivar una sociedad
participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania.

Objetivo 8:; Promover la transparencia

ética social

y la corresponsabilidad para una nueva

Impulsar el desarrollo de capacidades comunitarias, fomentadas en
buenas practicas ambientales, cambio climéatico y conservacién del
medio ambiente.

Promover con las autoridades competentes, la accesibilidad y mejora del
sistema sociocultural con servicios de calidad, equitativos e incluyentes.

Impulsar las medidas adecuadas para el fomento del desarrollo
econdémico sostenible y sustentable de los sectores productivos de la
parroquia José Luis Tamayo con responsabilidad social y solidaria.

Promover las condiciones favorables que permitan el desarrollo integral
de manera equitativa, participativa e incluyente impulsando la gestién
entre los diversos actores involucrados en los sistemas de movilidad,
energia y conectividad de la parroquia José Luis Tamayo.

Fortalecer la gestién politica administrativa del GAD Parroquial José Luis
Tamayo, la participacion ciudadana y actoria social de la comunidad.

Tabla N°81 Objetivos PND toda una vida y PDOT por componentes.
Fuente: Guia para la formulacién/ Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial

Parroquial
Autor: VIEMPSA 2020.
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13.7 POLITICAS.

Son directrices que reflejan la prioridad y voluntad del Gobierno para modificar una situacion
determinada. (SENPLADES, 2011). Las politicas permiten dar respuesta a los problemas del
territorio. Las politicas publicas deben orientarse al cumplimiento de los objetivos estratégicos

de desarrollo, asi como para concretar el modelo de ordenamiento territorial.

ESTRATEGIAS

Son mecanismos o conjuntos de acciones necesarias para lograr el cumplimiento de cada politica.
Los ambitos de aplicacion de las estrategias abarcan todo el territorio parroquial y deben

responder a criterios de equidad para todos sus habitantes y atender a sus demandas.

METAS

Son el resultado esperado que se define en términos de cantidad, calidad y tiempo. Deben ser
claras, precisas, realistas cuantificables y alcanzables en un periodo determinado de tiempo y

estar en concordancia con las competencias. En su conjunto las metas deben:

Ser factible de alcanzary, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos y a los recursos humanos
y financieros que involucran.
Expresados en términos de la unidad de medida del indicador, guardando consistencia con el

método de calculo y el nombre del indicador.

INDICADORES

Permiten medir el cumplimiento de las metas, asi como analizar y valorar los resultados derivados

de un proyecto enlazado a un objetivo.

Los indicadores deben ser:

Oportunos: Permiten obtener informacion en tiempo real y de forma adecuada, tanto para poder
corregir como prevenir.
Practicos: De facil recoleccion y procesamiento, que permiten continuar con procesos de

seguimiento y evaluacion.
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Claros: Ser comprensibles, para quienes los desarrollen como estudien o lo tomen como
referencia.

Confiables: Las mediciones deben coincidir con los resultados obtenidos.

Los indicadores miden efectos inmediatos, directos o de corto plazo y evallan el acceso, uso y

satisfaccion.

El Gobierno Autonomo Descentralizado José Luis Tamayo identifica indicadores de resultado a
cada objetivo que les permitan monitorear el avance en el cumplimiento de la meta y el logro de

los objetivos planteados.
13.8 PROCESO DE ARTICULACION DEL PDOT Y LA AGENDA 2030

Esta constituida por las decisiones estratégicas, donde se encuentran la vision, los objetivos
estratégicos, metas de resultado e intervenciones en programas y proyectos, estas responden a
las problematicas y oportunidades sefialadas en el diagndstico. Una vez construido este marco
estratégico, se debera alinear con los objetivos del PND “Toda una Vida” 2017 — 2021 y a los
objetivos de desarrollo sostenible ODS de la Naciones Unidas, tal como se detalla en el siguiente

grafico:

PROCESO DE ARTICULACION DEL PDOT Y LA AGENDA'S

Modelo de

Diagnéstico Gestion

Definir decisiones
estratégicasque seran

Comprender 1os0DS Identificar las brechas relacionadasa losODS. Definir estrategias para PDOT relacionadoa la

existentes en elterritorio, impl tacion del PDOT, Agenda2030ylosODS

apoyadoen las Preguntas enfocadas al desarrolio
Orientadoras. sostenible al largoplazoya
nivelglobal.
Propuesta LLEGADA

Grafico N° 40 Flujo de articulacién del PDOT y la agenda 2030
Fuente: Guia para la formulacion/ actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial
Parroquial.

1515Guia para Formulacién/Actualizacion del PDOT Parroquial, pags. 24— 25-26-27, Secretaria Técnica PLANIFICA ECUADOR (Julio 2019).
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MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

La matriz de programas y proyectos es una herramienta técnica que resume los proyectos
planteados en la actualizacién del PDOT, esta se compone de varias columnas entre ellas el
cddigo asignado dependiendo de cada uno de los componentes, los que se alinean a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida, objetivos estratégicos de PDOT, Metas
de resultados de PDOT, indicadores de las metas, programas y proyectos, objetivos de cada uno
de los programas y proyectos, area de influencia o localizacion, articulacion con otros actores y

presupuesto referencial.
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13.9 MATRIZ REFERENCIAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

13.9.1 COMPONENTE BIOFiSICO

BIOFiSICO — AMBIENTAL

Periodo 2019 - 2023

Periodo de Ejecucién del

Programa/Proyecto
OBJETIVO
DELPND "

& TODA Objetivo Meta Indicador de la Articulacién con | Presupuesto Fuente de

© UNA Estratégico | Resultados del Programa/Proyecto | Objetivo del Programa/Proyecto | Area de Influencia/Localizacién Alineacién a los ODS P . . o 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

3 B Meta otros actores Referencial | financiamiento

o VIDA' del PDOT PDOT
2017 -
2021
© El gobierno local como
2 proveedores de servicios
E § (especialmente de agua,
e 8 saneamiento y gestién de
° ?; Promover-!a los residuos  solidos),
v 2 reforestacion | Durante cada )
T g - coordinado con su
v o y las ano se . . .
O 4, . . ., capacidad de incentivar un
S © capacidades | desarrollara al . Conservacion y . .

— o S o Namero de ) cambio de comportamiento

8 g 5 comunitanias menos una actividades de proteccién del Proteger y conservar el entorno en las comunidades, les GAD Cantonal - Recursos

< o para mitigar actividad de . medio ambiente en gery conserv . Toda la parroquia. L o GAD Parroquial - $4.000,00 . 25% | 25% | 25% | 25%

w 3 = 7 - conservacion del X . natural del territorio parroquial. sitta en una posicion ideal Propios

o - = el cambio conservaciéon . . la parroquia José i MAGAP - MAE
s S . medio ambiente. . para proteger los habitats y
N climaticoy la del medio Luis Tamayo. los recursos naturales. A su
é E] conservacion | ambiente en la "
S5 : . vez asegurar que la
° 8 del medio parroquia. Iy
g ambiente conservacion de la
B ) biodiversidad sea parte
2 g importante de las
(<
a estrategias de planificacion
o y desarrollo urbano-rural.

TOTAL $4.000,00

Tabla N°82 Referencial de programas y proyectos componente biofisico

Fuente: Guia para la formulacion/ actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial Parroquial

Autor: VIEMPSA 2020.
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13.9.2

MATRIZ REFERENCIAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ECONOMICO PRODUCTIVO

ECONOMICO PRODUCTIVO

Periodo 2019 - 2023

Periodo de Ejecucion del

Programa/Proyecto
OBJETIVO Objetivo 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
o) DELPND " L. Meta . - . ” Fuente de
Rl Estratégic Indicadorde la | Programa/Proyect Objetivo del . A . ” Articulacién con | Presupuesto | .. S
4 TODA UNA Resultados Area de Influencia/Localizacién Alineacién a los ODS ) financiami
0 " o del Meta o Programa/Proyecto otros actores Referencial
o VIDA" 2017 PDOT del PDOT ento
-2021
Anualmente
° se capacitara
E a minimo 50
2 productores
e de sal de Los gobiernos
% diferentes , Fortalecimiento -
- 3 asociaciones: | Nimero de de capacidades Taller dirigido a los productores de .g’cal?f.s debT”
=) ] o & identificar a las
S S . productores de . sal de las Asociaciones (Montafa m
2 capacitados roductivas de los 4 $4. 000,00 25% | 25% 25% 25%
&I 5 Fomentar erp1 el area sal Zrtesanos de la sal Fortale_cer las Blanca, Magdalena I y I, Consalpe, personas mas
£ el . participantes e ! cgpamdades ) Santa Sal) desfavorecidas sobre
S tecnica, e la parroquia. técnicas, comercial el terreno asi como
@ desarrollo t | 4 e
o econémic artesanai, de los los recursosy Sse=
S o productiva y emprendedores, uso servicios necesarios I!l”
€ . de de las tecnologias y para ayudar a
G sostenible o
T comercializa marketing disminuir la Recursos
2 & Y cion. publicitario, pobreza. Sus N - Fropios
o kel sustentabl ' < 5 W GAD's Provincial -
ful o e de los fomentando la responsabilidades en @l Cantonal
] -
S - sectores asociatividad, cuanto a servicios Parroquial -
hel © P ey
k| % productiv Fortzlealmle enfoca'dos enlla bésicos, cgmc: at_lzjua ONG's - Empresa
= nto de al - economia populary y saneamiento, los -
=] Q osenla rivada -
z s . menos 50 , Fortalecimienta solidaria. convierten en socios P
§ g 2 pamoquia | dedo | Nimero de del desarrollo clave en la BanEcuadory
' % © José Luis P emprendedore | local, mediante el Poblacién de la parroquia i6n de | Cooperativas - $20.000,00 25% | 25% 25% 25%
o o @ T res del . S consecucion de los Universidad
[} -~ amayo X s participantes | emprendimiento niversidades.
- S sistema . ODS.
© = con cconbmico productivo.
°
2 re;rgnjab anualmente. 0=
S ili ? (:
B social,
s ambiental
© .
3 - Incentivar el El turismo tiene la
2 solidaria. desarrollo turistico, X
2 ) capacidad de
5 , de la Parroquia Lo
- £ Desarrollo | Nimero de Desarrollo . ) ) contribuir de forma
8 “ de 4 eventos | actividades de turistico en la mediante |a Barrios: Centenario - 9 de octubre significativa a lograr Recursos
\ n ) X . , activacion de - Vicente Rocafuerte - Paraiso 9 L 9 $8.000.00 ) 25% | 25% 25% 25%
o Q promocional | impulso al parroquia José L un crecimiento Propios
] 2 L - . emprendimientos y Pozos de Sal , Playas entre otros | . .
@ es turistico. | sector turistico. | Luis Tamayo. o inclusivo y a generar
oy la comercializaciéon , 4
o) . mas oportunidades
de los diferentes -
para los ciudadanos.
productos.
TOTAL $ 32.000,00

Tabla N°83 Referencial de programas y proyectos Componente Econémico Productivo
Fuente: Guia para la formulacién/ actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial Parroquial
Autor: VIEMPSA S.A. -2020.
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13.9.3 MATRIZ REFERENCIAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS COMPONENTE SOCIOCULTURAL

OBJETIVO
DEL PND *
TODA Objetivo . - Area de Articulacion Fuente de
P Meta Resul | In | P P t Objetivo del X . » P ) S
UNA Estratégico et ffggf’rd“ de M‘e"t‘;ad” dela Omgrama/ | oo et | Influencia/Local Alineacién a los ODS con otros ':::r':‘:]eqs:l’ financiami | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
.81 VIDA" del PDOT 9 4 izacion actores ento
3 2017 -
2021
r
L
el
©
3
€
L
S
© Los gobiernos locales
3 deben integrar
5 practicas culturales que
'g Gestionar en Numero de Rescatar y promover permiten a las ciudades
- i acuerdo con Promover minimo tres actividades que Conservacion de la cultura, artes, incorporar en sus GAD
=1 o tividad Iturales, la identidad tradici Toda | iteri P ial - R
8 ] las . acdlw ades cudura‘es fomenten el a |I enllda ! ra |ck|)ones(.jyI oda la crlterlo_s de desarrollo ”\?;rgqtga $20.000,00 Pecur.sos 25% 25% 25% | 25%
Y ) autoridades educativas cada afo desarrollo cultural de la costumbres de la parroquia. sostenible donde se - Casa ropios
kel competentes hasta el 2023. cultural. parroquia. parroquia José Luis incluyen los aspectos de la Cultura
g ,la Tamayo. que contribuyen a
Q4 accesibilidad reforzar la dimension
£ 3 y mejora del cultural de la calidad de
% 2 sistema vida en las ciudades
_;* © sociocultural (patrimonio, diversidad,
3 para brindar creatividad,
= servicios con oportunidades de
2 calidad, . N ejercer los derechos
3 calidez, D|s_m|nunr un 40% el culturales para todos y GAD_
2 equitativos e impacto de las . acuerdos para una Parroquial -
= incluyentes. enlfe.rmedad_es Manejo integrado De;a_rrollar gobernanza adecuada), | GAD
~ = metaxénicas, aplicando Ndmero de de vectores en los | actividades de asi como un grupo de A rl\ Cantonal -
8I é de manera c.oordlnada barrios dlfgrentes barrios | manejo integrado de Toda l? areas de interaccion G‘AD. $ 15.188,00 25% 25% 25% | 25%
[S] = las actividades ; y ciudadelas de la | vectores en la Parroquia. oDS Provincial -
2] = . atendidos ; ] . - con otros -
~ concernientes al Parroquia José Parroquia José Luis MIES -
2 manejo integrado de Luis Tamayo. Tamayo ONG's -
3 vectores de importancia Empresa
[e) en salud publica privada -
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La Agenda 2030, es una
de las propuestas mas
fuertes, su trabajo
centrado en la atencion
a los mas pobres 'y
grupos vulnerables. Sin
embargo, también es Recursos
una de sus principales Propios
limitaciones por las
generalizaciones que
realiza y por la forma
de contabilizar estos GAD
Asistencia ante grupos. Si bien existen Parroquial -
| desastres menciones explicitas GAD
Atencion del 50% de NurTlgro de naturales y Establgcer u.n plan de como el caso de la Cantonal -
g familias vulnerables familias antropicos, crisis asistencia a la Toda la igualdad de género en GAD
< atendidas en P ciudadania y grupos X . L . L $ 90,000,00 50% 50%
9 afectadas ante L sanitariay Parroquia. mujeres y nifias.; existen Provincial -
. X situaciones . . vulnerables en caso
situaciones emergentes. contingencia a " otros grupos que MIES -
emergentes. . ) criticos. ; - N
ciudadania de la requieren atencion ONG's -
parroquia. prioritaria por parte del 13 R Empresa
estado que no son Q privada -
mencionados y que
incluso no son
considerados dentro de
la Agenda. Estos 6 1S
grupos, por su E
condicion, no pueden
ser tratados de forma
estandarizada y
requieren un trabajo
especifico para cerrar Recursos
las brechas existentes. Propios
Recursos
Reduccion de Propios
vulnerabilidad
3 Ejecutar al menos 3 Ntmero de fomentando la Atencién de los GAD
] proyectos fie_ate_ncmn a proyectos atencion alos grupos prlorlt_arlos Toda Ig Parroquial - $ 283.268,00 25% 25% 25% | 25%
Y grupos prioritarios por ejecutados grupos de de I::) Parroquia de parroquia. MIES - Plan
afo hasta el 2023. atencion José Luis Tamayo. Internacional
prioritaria de la
parroquia.
TOTAL $ 408.474,00

Tabla N°84 Referencial de programas y proyectos Componente Sociocultural
Fuente: Guia para la formulacién/ actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial Parroquial
Autor: VIEMPSA 2020.
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13.94 MATRIZ REFERENCIAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ASENTAMIENTOS HUMANOS - MOVILIDAD - ENERGIA -
TELECOMUNICACIONES.

ASENTAMIENTOS HUMANOS - MOVILIDAD - ENERGIA - TELECOMUNICACIONES

Periodo 2019 - 2023

Periodo de Ejecucion del

Programa/Proyecto
OBJETI
VO DEL 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
N . L Fuente
° PND Meta Area de Articulacién con de
2| TODA | Objetivo Estratégico del Indicador de | Programa/Proyect Objetivo del . . . i otros actores Presupuesto | .. .
© Resultados Influencia/Localizaci Alineacién a los ODS . financi Ener | Ener | Ener
S| UNA PDOT la Meta o Programa/Proyecto . Referencial . Mayo Enero -
O . del PDOT 6n amient y o- | o- | o-
VIDA' o - Dic. N . . Mayo
2017 - Dic. | Dic. | Dic.
2021
Promover las
condiciones
favorables que
permitan el
desarrollo integral
de manera
8 qul.tatl\{a' Hjecucion del Construccion y/o . 3
= 5 participativa, 80% de en , . X - Toda la parroquia. a
) . o
S @ incluyente e obras de Numero de | mejoramiento de | Construir infraestructuras con
T [ . » . . . ,bl , bld d &
S b impulsar la gestion infraestructu espacios ?spaaos publicos, | accesibllidad que promuevan $386.276,00 4 25% | 25% | 25% 25%
= & entre los diversos ra que construidos | areas verdes o mejorar la calidad de vida de 2
E 8 q X o mejorados. | recreativas de la los habitantes de la parroquia, 2
S actores beneficien a rroquia L 2
2 involucrados para la parroquia. parroquia. was
o : h inversiones
5 el mejoramiento de
aQ ; en
" los sistemas de X
L} L . infraestructu
i movilidad, energia ;
3 L ras seran
z y conectividad de decisivas
£ la parroquia José .
5] Luis Tamayo para lograr GAD Parroquial
— & - los ODS,
8 para mejorar
% la resiliencia
= y calidad de
S vida de los
© Promover las .
c ciudadanos,
o condiciones favorables
° ) por lo que
= que permitan el los
> desarrollo integral de Mejorar los espacios de gobiernos
§ manera equitativa, encuentro comun para el sano locales
§ 5 participativa, incluyente Mejoramiento de esparcimiento de sus deben
T % e impulsar la gestion Atender al Infraestructura habitantes, el fortalecimiento promover.
E I entre los diversos menos el Namero de ornato de y de practicas de participaciony | Toda la parroquia ’ 25% | 25% | 25% | 25%
T ] actores involucrados 80% de los infraestructu espacios piblicos convivencia social con
< ‘; para el mejoramiento es:)acios ras P P " | inclusion
Q9 . . .
£ de I(?§ sistemas d,e pblicos intervenidas. $ 295.920,00
= movilidad, energia'y -
L hasta el
o conectividad de la
. P 2023.
parroquia José Luis
Tamayo.
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Desde los
gobiernos
locales se
debe en
coordinacion
con la policia
nacional
Fortalecimiento de practicas de impulsar un
Promover al Eqmpamlen‘to par’gupaaén, convivencia trabajo en la
§ menos 1 gara gzra;tlzar la | social y seguridad parroquial. generacion GAD Parroquial -
il ivi Némer eguridad y ) de Policia Nacional - !
m actividad de | Namero9e | convivendia Toda la parroquia | informacién, Tenondi ol $8.000,00 25% | 25% | 25% |  25%
T idad Cluda_dana en los anélisis para
< y selgu~r| Espacios Publicos la creacién
atane de la Parroquia de politicas
publicas a
favor de la
seguridad y
prevencion
dela
violencia
que
impactan en
[ la calidad de
Desarrollo vida y
de Fortalecimiento promueven
capacidades en el manejo de una cultura
§. por medio Namero de TICsen la ) de paz. Ministerio de
& de al menos capacitacion Pa‘rroqwa Jose Mejorar capacidades en el Toda la parroquia Lograr las Telecomunicacion $48.000,00 25% | 25% | 25% 25%
= 500 . Luis Tamayo. — . . metas del es
T - es realizadas manejo de tecnologia de .
- capacitacion Proyecto informacién y comunicacién ODS 16. Gad Parroquial
es anuales Infocentro MUEY.
hasta el
2023.
TOTAL $ 738.196,00

Tabla N°85 Referencial de programas y proyectos Componente Asentamiento Humano, movilidad, energia y telecomunicaciones

Fuente: Guia para la formulacién/ actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial Parroquial

Autor: VIEMPSA 2020.
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13.9.5 MATRIZ REFERENCIAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS POLITICO INSTITUCIONAL

POLITICO INSTITUCIONAL

Periodo 2019 - 2023

Periodo de Ejecucién del
Programa/Proyecto

2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
OBJETIVO . iz . L2
o | DEL PND Obietivo Meta Alineaci6n a los ODS Articulacién
o | ) P Indicador de - Area de conotros | Presupuesto | Fuente de
° TODA Estratégico | Resultados del Programa/Proyecto | Objetivo del Programa/Proyecto . o . " L Enero
9 la Meta Influencia/Localizacion actores Referencial | financiamiento | Mayo | Enero | Enero | Enero
O | UNA del PDOT PDOT Dic Dic Dic Dic -
VIDA" ) ) . " | Mayo
Los gobiernos
locales estan
o en la situacion
g— idénea para
£ llegar a las
. : personas y a
-3 o las
3 :2; comunidades
3 g mas
s 2 Inerabl
o - vulnerables y
§ o marginales y
c 9 para asegurar
g - Promover la que tengan
© S activacion de la acceso a la
8 E participacion Promover la ciudadania activa con educaciony a | ¥
2 2 ciudadana por Formacion y conocimiento en administracion una
s % s medio del Nimero de Participacion publica, los mecanismos de formacion
e [ g fortalecimiento articioantes Ciudadana de la participacion, las normativas que satisfaga $ 4.000,00 " 25% 25% 25% 25%
o § & de P P parroquia José Luis vigentes que impulsan la sus 2
2 E capacidades, al Tamayo democracia y los instrumentos necesidades. GAD f»{’
S Q menos a una internacionales. Pueden 10 Espoeeus . v
o o . ) . . g Parroquial 3
© a instancia anual Toda la parroquia democratizar g
> I hasta el 2023. la igualdad de §
© < género en
g s todos los
o % ambitos de su
5 = trabajo a fin
= £ de abordar las
;,;, % multiples
©
o barreras para
£ S P
S 2 la
; g capacitacion y
o 5 la autonomia
2 =
B g de !as
8 3 mujeres.
% Promover un Actualizar la Los gobiernos
] instrumento Numero de | Planificacion y - . locales, por su
o = . . Identificar la problematica, B
S £ articulado a la documento | Ordenamiento soluciones v acciones en el cercania a los $26.950,00 50% | 50%
= 2 planificacion de Territorial de la te?ritorio ciudadanos, o ° °
nacional y local | planificacion | parroquia José Luis son los que
enla Tamayo mas
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ciudadania de
la parroquia-
Plan de
desarrollo y
ordenamiento
Territorial

Agenda Territorial

capacidad
tienen para
identificar,
priorizar y
seleccionar
los objetivos

NG d . | Identificar capacidades de acuerdo OBJETIVOS sz
d umero te zara gharantlzar € organizativas e integracion de la con la GAD GAD
ocudmen ° h?:: to aun poblacion a fin de atender en el Toda la parroquia. planificacion Parroquial- $5.000,00 Parroquial- 50% | 50%
| ‘fe i aI |da bTeguro Y futuro las necesidades en los territorial. ONG ONG
planiticacion | saludable. diferentes sectores Ademas de
realizar el
seguimiento y
evaluacion
para verificar
su
cumplimiento
TOTAL $35.950,00
Tabla N°86 Referencial de programas y proyectos Componente Politico Institucional
Fuente: Guia para la formulacién/ actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial Parroquial
Autor: VIEMPSA 2020.
RESUMEN PRESUPUESTO PLURIANUAL 2019 - 2023
COMPONENTE VALOR TOTAL
COMPONENTE BIOFISICO $4.000,00
COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO $ 32.000,00
COMPONENTE SOCIOCULTURAL $ 408.474,00
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANGOS - MOVILIDAD - $ 738.196,00
ENERGIA — TELECOMUNICACIONES.
COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL $35.950,00

TOTAL

$1,218.620,00

Tabla Tabla N° 87 Resumen presupuesto Plurianual 2019-2023
Fuente: Guia para la formulacion/ actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial Parroquial

Autor: VIEMPSA 2020
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OBSERVACIONES Y APORTES DE LOS MIEMBROS DE LA CIUDADANIA QUE FORMAN PARTE
DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DE JOSE LUIS TAMAYO

Dentro del proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD
Parroquial José Luis Tamayo, se conto con el aporte de los miembros de la ciudadania que forman
parte del Consejo de Planificacion de José Luis Tamayo quienes mediante los oficios N° 002-
CPPJLT-2020 del 16 de diciembre del 2020, el N° 003-CPPJLT-2020, del 18 de diciembre del afio
2020, y el N° 004-CPPJLT-2021 del 12 de marzo del 2021, emitieron observaciones al diagnostico
como parte de sus funciones, las mismas que fueron revisadas y actualizadas por el equipo

técnico a fin de dar respuesta y fortalecer el documento.

De la misma forma los miembros del consejo de planificacion por parte de la ciudadania
proponen un proyecto denominado Agenda territorial para garantizar el derecho a un habitat
seguro y saludable, el mismo que tiene como objetivo la construccion de una linea base territorial
sobre las condiciones de vida de la poblacion a nivel de barrios, identificando capacidades
organizativas e integracion de la poblacion, a fin de atender en el futuro los principales problemas
y necesidades que afectan estos sectores asi como el involucramiento de la poblacion en la
reduccion de las vulnerabilidades mediante la participacion organizada de los barrios, el mismo
que proponen ejecutar con alianzas de la empresa privada, este proyecto sera presentado a la
cooperacion internacional y solicitan el aporte de una contraparte de $5.000 de fondos del GAD
parroquial. La presente propuesta es acogida por los miembros del Consejo de Planificacion con
la Unica sugerencia por parte de la entidad que al momento de la firma del respectivo Convenio
entre la ONG Y el Gobierno Parroquial se enmarcaran a la normativa ecuatoriana vigente para el
manejo de la Contratacion Publica en la ejecucidn del proyecto y sera expuesta la iniciativa para
analisis correspondiente segun los criterios emitidos por Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana respecto a la Cooperacion Internacional.
OBSERVACIONES Y APORTES DE LOS TECNICOS DE LA SECRETARIA PLANIFICA ECUADOR

De la misma forma se recibié el aporte de los técnicos de la secretaria técnica Planifica Ecuador
quienes en sesiones de trabajo presenciales se recibio aporte y apoyo al documento
especialmente en lo relativo a la metodologia aplicada en la construccion del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial asi como observaciones puntuales redactadas en oficios con fecha 11
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de septiembre del 2020 y 8 de febrero del 2021, en el cual se detalla la importancia de ajustarse
a la guia y caja de herramientas emitidas por esta cartera del estado, asi como puntuales al

documento.

OBSERVACIONES, APORTES Y ACOMPANAMIENTO DE TECNICOS DEL CONSEJO NACIONAL DE
GOBIERNOS PARROQUIALES PROVINCIA DE SANTA ELENA CONAGOPARE

Otra de las organizaciones que brindo apoyo y asistencia técnica en la elaboracién y construccién
del documento de actualizacién de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial de
José Luis Tamayo PDOT, fue el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Provincia de Santa
Elena CONAGOPARE, personal técnico asignado para el acompafiamiento, correccion y ajuste
en cada uno de los componentes del diagnéstico asi como en la elaboracién de las propuestas
y el modelo gestion, también coordino las diferentes sesiones de trabajo con el Consejo de
Planificacion, Gobierno Parroquial, Municipal y Provincial a fin de alinear el documento con los
PDOT de los otros niveles de gobierno, cabe resaltar también la asistencia legal por parte del

CONAGOPARE, para dar guia a las dificultades legales presentadas en el proceso.

ALINEACION CON OTROS NIVELES DE GOBIERNOS LOCALES MUNICIPAL Y PROVINCIAL

Una de las partes fundamentales de la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial de José Luis Tamayo PDOT, es la lineacion de los programas y proyectos
con los otros niveles de gobiernos locales para el efecto y bajo la direccion eficaz del personal
técnico del  Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Provincia de Santa Elena

CONAGOPARE, se llevaron a cabo sesiones de trabajo presenciales:

e Con el personal técnico de Planificacion del Gobierno Provincia Santa Elena reunion
celebrada el 18 de diciembre del 2020 en las instalaciones del Gad parroquial José Luis

Tamayo.

e En las oficinas del departamento de Planificacién del GAD Municipal de Salinas se
realizaron varias reuniones de trabajo con el objetivo de alinear las acciones, programas
y proyectos de caracter cantonal al PDOT parroquial, las sesiones se realizaron los dias 24

y 30 de diciembre 2020.
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13.10 ALINEACION DEL COMPONENTE BIOFISICO CON LOS ODS, CAMBIO CLIMATICO Y

GESTION RIESGOS

La tabla siguiente resume la alineacion de los proyectos del PDOT del GAD Parroquial José Luis

Tamayo con los ODS, Cambio Climatico y Gestién de Riesgos.

Entre los Objetivos
De Desarrollo
Sostenibles (ODS)
emitidos por las
Naciones Unidas en
la agenda 2030 se
plantean varios que
se relacionan con
este componente
entre ellos:

Objetivo 6 Agua
limpia y saneamiento
Objetivo 13 accién
por el clima

Objetivo 15 Vida De
Ecosistemas Terrestre
Planteados por el
GAD Parroquial en
los diferentes
proyectos y acciones.

El cambio climatico es un
fendmeno, cuyas
consecuencias se ven en
el aumento de la
temperatura, grandes
sequias (desertificacion)
o lluvias torrenciales
(inundaciones)
desaparicion de
especies, de flora y
fauna...., que termina en
un deterioro de la
calidad de vida de los
seres humanos.

La gestion del GAD
Parroquial se encamina a
la recuperacién y
conservacion del
ambiente, coordinando
con el Ministerio del
Ambiente y el GAD
Provincial para
concientizar a los
ciudadanos sobre la
problematica ambiental
y como mitigar estos
efectos

Son proceso
de identificar,
analizar y
cuantificar las
probabilidades
de pérdidas y
efectos
secundarios
que se
desprenden de
los desastres,
asi como de las
acciones
preventivas,
correctivas y
de mitigacion
que deben
observarse el
GAD
parroquial
identifica
varios como el
efecto e
impacto de los
pozos de
petroleo,
inundaciones y
contaminacién
ambiental.

Programa permanente de
reforestacion

Uso del agua y suelo para
la actividad agricola
comunitaria.

Programa de huertos
familiares y centro de
acopio de los productos.

Estudio turistico para el
avistamiento de las aves
en el sector de Ecuasal.

Cuidado de las playas.

Campafia de recoleccion
de residuos solidos,

Diagnostico de la
afectacion de los pozos
petroleros en la parroquia.
Sensibilizacién de los
efectos de los pozos de
petroleo en la comunidad.

Mingas de limpieza y
conservacion de espacios
publicos de la parroquia.

Tabla N° 88 Alineacion del Componente Biofisico con los ODS, Cambio Climatico y Gestion Riesgo
Fuente: Guia de Actualizacién del PDOT parroquial
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020
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13.11 ALINEACION DEL COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO CON LOS ODS Y CAMBIO

CLIMATICO.

La tabla siguiente plantea la alineacion de los proyectos del PDOT del GAD Parroquial José Luis

Tamayo con los ODS y Cambio Climatico.

El componente Econémico
Productivo, también se
articula a varios Objetivos De
Desarrollo Sostenibles entre
ellos:

Objetivo 1 Fin de la Pobreza
Objetivo 2 Hambre cero
Objetivo 8 Trabajo decente y
crecimiento econémico
Objetivo 12 Produccion y
consumo responsable

El GAD Parroquial plantea
diferentes proyectos y
acciones.

El cambio climético es un
fendmeno, cuyas consecuencias se
ven en el aumento de la
temperatura, grandes sequias
(desertificacion) o lluvias
torrenciales (inundaciones)
desaparicion de especies, de flora
y fauna...., que termina en un
deterioro de la calidad de vida de
los seres humanos.

La gestién del GAD Parroquial se
encamina a la recuperacién y
conservacion del ambiente, y
disminuir el impacto mediante
acciones y proyectos

coordinando con el Ministerio del
Ambiente y el GAD Provincial para
concientizar a los ciudadanos
sobre la problematica ambiental y
como mitigar estos efectos

Plan de capacitaciones técnico -
artesanal, produccion y
comercializacién de los productores
de sal de la parroquia.

Plan de capacitaciones en procesos
artesanales, técnicos y de
emprendimientos en la parroquia.

Plan de capacitaciéon para la
innovacion, tecnologia y marketing
publicitario.

Promocion y fortalecimiento de las
actividades turisticas de la parroquia.
Plan de asociatividad y
fortalecimiento organizacional de
emprendedores.

Tabla N° 89 Alineacion del componente Econémico Productivo con los ODS y cambio climatico
Fuente: Guia de Actualizacién del PDOT parroquial
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020
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13.12 ALINEACION DEL COMPONENTE SOCIOCULTURAL CON LOS ODS Y CAMBIO
CLIMATICO Y GESTION DE RIESGOS.

La tabla siguiente resume la alineacion de los proyectos del PDOT del GAD Parroquial José Luis

Tamayo con los ODS, Cambio Climatico y Gestién de Riesgos.

Entre los Objetivos De
Desarrollo Sostenibles
(ODS) emitidos por las
Naciones Unidas en la
agenda 2030 se
plantean varios que se
relacionan con el
componente
Sociocultural entre
ellos:

Objetivo 3 Salud y
Bienestar.

Objetivo 4 Educacién de
Calidad

Objetivo 5 Igualdad de
género

Objetivo 10 Reduccion
de desigualdades
Objetivo 16 Paz, justicia
e instituciones Solidas
El GAD Parroquial
tienen la oportunidad
para coadyuvar el logro
de los ODS y garantizar
el principio de igualdad
y no discriminacion, en
razon de género, sin
deponer el
cumplimiento de sus
funciones y
competencias.

El componente socio
cultural, ésta basada en
politicas dirigidas a
grupos de atencién
prioritaria como a
adultos mayores, nifios,
nifias y adolescentes
(NNA). Reconoce la falta
de apoyo y respuesta
institucional a los
problemas detectados
en la vida diaria de los
grupos prioritarios, para
lo cual el GAD
Parroquial debe
gestionar o realizar
accione ajustadas a sus
competencias exclusivas

La Gestion de Riesgo,
son  procesos  que
identifican, analizan vy
cuantifican las
probabilidades de
pérdidas y  efectos
secundarios que se
desprenden de los
desastres, asi como de
las acciones preventivas,
correctivas y de
mitigacion que deben
observarse, en relacién a

este componente el
GAD parroquial
identifica varios
escenarios como el
efecto en las

desigualdades y género
en caso de desastre
naturales como
antropico y el impacto
en la salud, educacion,
alimentacion,
especialmente en los
grupos prioritarios

Plan de fortalecimiento
educativo

Fortalecer la cobertura del
sistema de salud.

Campafias de prevencién en
sexualidad, alcoholismo vy
estupefacientes para nifios,
nifias y adolescentes.
Implementacion del centro de

atencion médica a los
afiliados al [ESS en la
parroquia.

Capacitacidon para mejorar la
nutricién a los habitantes
Plan de saneamiento
ambiental y control de
vectores.

Plan de capacitacion vy
fortalecimiento de la cultura y
patrimonio, saberes
ancestrales danza, teatro, cine
entre otros.

Mejoras de los servicios de

calidad administrativa del
sistema educativo en la
localidad.

Programa de fortalecimiento
de las capacidades
ciudadanas para prevenir el
impacto de desastres
naturales, contingencias y
pandemias sanitarias.
Promover la sensibilizacion y
empoderar los derechos de
los grupos de atencidén
prioritaria.

Tabla N° 90 Alineacién del componente Socio Cultural con los ODS, Cambio Climatico y Gestién de Riesgos.
Fuente: Guia de Actualizacién del PDOT parroquial
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020
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13.13 ALINEACION DEL COMPONENTE ASENTAMIENTO HUMANO, MOVILIDAD, ENERGIA Y
CONECTIVIDAD CON LOS ODS, ENFOQUE DE GENERO Y GESTIONA DE RIESGOS

La siguiente tabla resume la alineacién de los proveedores del Gad Parroquial.

Entre los Objetivos De
Desarrollo Sostenibles
(ODS) emitidos por las
Naciones Unidas en la
Agenda 2030 se
plantean varios que se
relacionan con el
componente
Asentamientos
Humanos entre ellos:
Objetivo 3 Salud y
Bienestar.

Objetivo 4 Educacién de
Calidad

Objetivo 5 Igualdad de
género

Objetivo 9 industria,
innovacion e
infraestructura
Objetivo 10 Reduccion
de desigualdades
Objetivo 11 Ciudades y
comunidades
sostenibles

Objetivo 16 Paz, justicia
e instituciones Solidas.
El GAD Parroquial tienen
la oportunidad para
coadyuvar el logro de
los ODS y garantizar el
principio de igualdad y
no discriminacion, en
razéon de género, sin
deponer el
cumplimiento de sus
funciones y
competencias.

El componente
Asentamiento Humano,
movilidad, energia y
conectividad ésta
basada en politicas
dirigidas al buen vivir
con espacios saludables,
seguros y accesibles
para grupos de atencion
prioritaria como a
adultos mayores, nifios,
nifas y adolescentes

el GAD Parroquial debe
gestionar o realizar
accione ajustadas a sus
competencias exclusivas
y concurrentes

La Gestidn de Riesgo Son
proceso que identifican,
analizan y cuantifican las
probabilidades de
pérdidas y  efectos
secundarios que se
desprenden de los
desastres, asi como de
las acciones preventivas,
correctivas y de
mitigacién que deben
observarse, en relaciéon a
este componente el GAD
parroquial en
coordinaciéon con el GAD
municipal identifican los
entornos vulnerables
diseflando y ejecutando
planes de prevencion y
capacitacion a la
comunidad

Implementacion de
tecnologia y disminucion de
las brechas tecnoldgicas,
acceso a internet para la
educacion post. covid19.

Implementacion del Wifi en
los espacios publicos

plan de construccion y
mejoramiento de la
infraestructura vial

Crea la nomenclatura de las
calles y vias.

Mejoramiento de la red de
alcantarillado sanitario y
pluvial

plan de obras publicas a
realizar en la parroquia.

plan de capacitacion con la
policia nacional en seguridad
y convivencia

Mejoramiento y adecuacion
del espacio publico,

Plan de gestion de los riesgos
Capacitaciéon en acciones de
gestion de riesgo

Plan de prevencién para
enfermedades, virus y
pandemias

Construccion del espacio de
salud y centro de atencion de
nifos y nifas, adultos
mayores

Tabla N° 91 Alineacion del componente Asentamiento Humano, movilidad, energia y conectividad con los
ODS, Enfoque de género y gestiona de riesgos
Fuente: Guia de Actualizacion del PDOT parroquial
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020
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13.14 ALINEACION DEL COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL CON LOS ODS Y LOS
ENFOQUES DE GENERO

El componente Politico El componente Politico
Institucional también se Institucional, se sostiene en los
articula a varios Objetivos De principios de igualdad y
Desarrollo Sostenibles (ODS) respeto entre su integrantes e
entre ellos: instituciones de forma
Objetivo 4 Educacién de incluyente ajustadas a las
Calidad competencias del GAD
Objetivo 9 industria, Parroquial

innovacion e infraestructura
Objetivo 10 Reduccion de
desigualdades

Objetivo 16 Paz, justicia e
instituciones Solidas
Objetivo 17 Alianzas para
lograr los objetivos

Plan de capacitacién a los actores
sociales y ciudadania de la parroquia.

Planes de seguimientos y evaluacién
del PDOT

El GAD Parroquial plantea
varias acciones y proyectos
para lograr los objetivos
planteados en el cumplimiento
de este componente

Tabla N° 92 Alineacién del componente Politico Institucional con los ODS y los enfoques de Género
Fuente: Guia de Actualizacion del PDOT parroquial
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020.

LOS ENFOQUES DE IGUALDAD EN LA PLANIFICACION LOCAL

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) en el ambito de sus competencias y
territorialidad, se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos,
particularmente el derecho de igualdad y no discriminacidén. A través de la formulacion e
implementacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), pueden orientar de
manera integral el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el
reconocimiento y valoracidén de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales. En este sentido, los Consejos Nacionales para la Igualdad
(CNI), a partir de sus agendas, emiten lineamientos para la elaboracion e implementacién de
politicas publicas locales con enfoques de igualdad, que deben ser incorporados de manera

obligatoria en los PDOT.
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Alcanzar el desarrollo sostenible con | Gestionar lineas de financiamiento | 1.- En las actividades comerciales, artesanales, emprendimientos de la parroquia de las
igualdad y autonomia de las mujeres | directo para ejecucion de planes, | mujeres es significativa.
implementando acciones y estrategias | programas y proyectos de género. 2.- Existen asociaciones que no tienen vida juridica.
para transformar sus vidas. 3.- Las mujeres perciben que ademas de legalizar sus organizaciones, es fundamental
Género implementar en sus negocios las cadenas de valor de sus productos, lineas de 0
comercializacién, identificar y asegurar mercados y nuevos nichos para su actividad,
financiamiento  por parte del estado, empresa privada y ONGs.
4.- Histéricamente, el GAD parroquial no se ha gestionado propuestas ante la
cooperacion internacional.
Garantizar la igualdad de acceso y la Fomentar la representatividad de las 1.- En la parroquia no se han promovido y fortalecidos algunos de los mecanismos de
plena participacion de mujeres y organizaciones de mujeres y personas participacion ciudadana: a) Consejos ciudadanos sectoriales b) Audiencias publicas c)
personas LGBTI en las estructuras del LGBTI en los procesos y mecanismos de | Presupuestos participativos d) Asamblea ciudadana y f) Cabildos populares.
Género poder y en los procesos de toma de participacion ciudadana y planificacion 2.- Existen lideres barriales, sociales, comunitarios en su gran mayoria varones, pero que 0
decisiones, promoviendo el libre participativa. no han recibido una adecuada informacién y capacitacion en temas como: Liderazgo,
ejercicio de sus derechos politicos. fortalecimiento organizacional, realidad sociopolitica, participacién ciudadana y control
social, rendicién de cuentas, incidencia publica, entre otros.
Promover el empoderamiento y Incorporar a las mujeres en los espacios 1.- Aunque hay una importante cobertura de los servicios de agua en el Canton y
participacion de las mujeres en e instancias para la vigilancia de la especificamente en la parroquia “José Luis Tamayo”, sin embargo, el problema
espacios de toma de decisiones en gestion y administracion del agua fundamental es la calidad del agua y su costo. En la percepcion de la poblacién, por lo
Género cuanto al uso y conservacién de los potable, alcantarillado y en la que sefalan que no es de excelente calidad. 2.- En el ambito del saneamiento, es todavia 0
recursos naturales con proteccion y mejoramiento de la calidad | deficiente a nivel urbano y en ciertos sectores no existe.
reconocimiento de los saberes del agua y de control del valor real o 3.- No existen procesos consolidados de participacion y control social como: Veedurias,
ancestrales. costo del agua. Observatorio ciudadanos, Defensorias comunitarias o Comité de usuarios.
Fortalecer y consolidar la Reabrir e incrementar el nimero de 1.- En el dmbito educativo, se siguen manteniendo las tradicionales estructuras del
transformacién integral de los unidades educativas en el area comité de padre de familia, en el marco de la comunidad educativa. Poco a poco la
sistemas educativo y de produccion educacion basica y bachillerato. Mejorar | presencia y participacién de los madres y padres y los estudiantes, se han distanciado
de conocimientos para superar las condiciones de los centros de los procesos de planificacion como el Proyecto educativo institucional.
Género patrones de género discriminatoriosy | hospitalarios, incorporacién de 2.- En el ambito de salud, lo que existen son los tradicionales centros y subcentros de 0
crear condiciones, contenidos y profesionales en la salud y educacion, salud, de espacios reducidos y con limitaciones de personal, equipamiento adecuado y
practicas de igualdad plena, siendo esta una de las medicinas escasas.
convivencia armdnica y reciproca responsabilidades del gobierno central. 3.- La participacion de las mujeres en los instancias y mecanismos de control social
entre todas las personas, asi como el como: Veedurias ciudadanas, Observatorios ciudadanos, Defensorias comunitarias o
de Salud. Comité de usuarios.
Tabla N° 93 Enfoques de Igualdad en la planificacion local
Fuente: Secretaria técnica Planifica Ecuador
Autor: Equipo Técnico VIEMPSA, 2020
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13.15 MODELO TERRITORIAL DESEADO16

VIEMPSA

VISION EMPRESARIAL S.A.

COMPONENTES
. Biofisico - Ambiental

O Asentamientos Humanos
. Econémico Productivo

. Sociocultural

. Politico institucional

Grafico N° 41 Modelo territorial deseado
Autor: VIEMPSA. Equipo Técnico, 2020

MODELO TERRITORIAL DESEADO

El Modelo Territorial Deseado de la Parroquia José Luis Tamayo, se constituye la proyeccion
espacial del estilo de desarrollo de la sociedad en un territorio que asume cualidades relevantes
como la integralidad, niveles, diversidad y la temporalidad, en funcién de los cambios

ambientales, econdmicos, sociales, politicos y culturales que ocurren.

La propuesta para el desarrollo parroquial rural José Luis Tamayo, establece un modelo territorial

deseado, cuyas caracteristicas y metas son las siguientes:

16Guia para Formulacién/Actualizacion del PDOT Parroquial, pag. 24, Secretaria Técnica PLANIFICA ECUADOR (Julio 2019).
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El Bosque seco tropical tiene una extension de 20 hectareas aproximadamente, el mismo es una
zona de proteccion turistica por poseer una amplia flora y fauna propia del sector, ademas acoge
las aguas en épocas invernales en el embalse artificial Velasco Ibarra el mismo que en la

Actualidad se encuentra seco por escasez de lluvias.

En la poblacién parroquial se mejoran las condiciones de vida de los habitantes, mediante la
ampliaciéon de cobertura de servicios sociales como salud, educacién, recreacién y el rescate de
la cultura e identidad ancestral, se propone implementar proyectos de salud y seguridad a nivel

parroquial, como también dos proyectos sociocultural y turistico.

En lo relacionado a la produccion se fomenta el desarrollo de la actividad artesanal de la sal, y se
impulsa los emprendimientos, garantizando la dinamizacién de la economia local, que hasta el

2023 al menos se ejecutan cuatro proyectos de fomento productivo y turistico.

En la parroquia, se promueve la correcta expansion de los asentamientos humanos, garantizando
el acceso a servicios basicos como agua para consumo humano y alcantarillado, tratamiento de
aguas servidas, seguridad ciudadana y prevencion de riesgos, para ello se plantea implementar
la construccion del sistema de alcantarillado para algunos barrios de la parroquia y mejorar la

recoleccion de los desechos sélidos hasta el 2023.

Se amplia y mejora la dotacién de energia eléctrica, vias de acceso y telecomunicaciones con la
finalidad de brindar una mejor interconexiéon e intercomunicacién parroquial, lograr vias

asfaltadas con bordillos y aceras, asi como lastradas en los sectores periféricos hasta el 2023.

En la Parroquia rural “José Luis Tamayo” se promueve la cooperacién interinstitucional para una
gestion eficiente y transparente a través de la participacion de los habitantes en la toma de

decisiones de las autoridades, lo que se ve reflejado en convenios interinstitucionales.

El analisis tendencial de la parroquia , refleja un crecimiento asimétrico y bastante heterogéneo
de la ciudad. Este resultado, permite presentar alternativas de zonificacion y localizacion de las

actividades productivas, econdmicas, sociales, ambientales, distribuidas de tal manera que
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aseguren este crecimiento homogéneo en funcion, ademas, de los objetivos y metas planteadas

en el PDOT.

14. MODELO DE GESTION

La palabra modelo, proviene del vocablo italiano “modelo”. Basicamente este concepto hace
referencia a las caracteristicas idéneas de gestion, que convierten al mismo en susceptible de
imitacion o reproduccién, se definié como el esquema tedrico o ideoldgico de una realidad
compleja, que debe ser resuelta. Por otra parte, la palabra gestion tiene su génesis en el latin
"gestio” que se refiere a la accion y al efecto de gestionar o administrar, en esencia, es el proceso
humano encaminado al mejor manejo de recursos y bienes, para lograr el éxito de una institucion,
sea esta publica o privada este concepto esta intimamente ligado a otros que pueden

considerarse sindbnimos: gobernar, dirigir, ordenar y organizar.

Para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) en el Ecuador, es indispensable contar
con un modelo de gestidn, que permita utilizar los recursos publicos, la inversion y el talento
humano de la mejor forma, a fin de satisfacer las demandas y exigencias de parte de la
ciudadania, resulta una tarea compleja, pero a la vez ineludible, usar de manera eficiente y eficaz
los recursos y buscar la gestidén con otros niveles de gobierno y organismos internacionales, para

solventar aquellas areas donde el GAD, no le es posible cubrir.

Los conocimientos de la realidad parroquial en sus diferentes componentes del PDOT de la
Parroquia José Luis Tamayo, permite tener una visidn clara de las diferentes dinamicas del

territorio: Social, Econémica, Ambiental, Cultural y Politica.

Sustentado en las problematicas, causas, efectos y posibles soluciones identificadas en el
diagndstico, se establecen objetivos estratégicos a mediano plazo, cuyo cumplimiento permitira
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos de la parroquia. Para el cumplimiento de estos
objetivos, se deben establecer politicas locales y estrategias de articulacion entre diversos niveles
de gobierno, a través de la ejecucion de planes Nacionales, Provinciales y Cantonales, programas
y proyectos de diferentes ambitos. Los actores institucionales deben sumar esfuerzos, voluntades,

recursos financieros y talentos humanos para la consecucion de los objetivos estratégicos.
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14.1 ESTRATEGIA DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA “JOSE LUIS TAMAYO".

En la fase PROPUESTA del PDOT parroquial, se definieron los objetivos estratégicos de cada
componente de este instrumento de planificacion, con sus correspondientes politicas,
estrategias, metas e indicadores que implementara el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de José Luis Tamayo, los mismos que permitiran medir el cumplimiento de su
gestion frente a la problematica identificada en sus diferentes componentes, asi como aprovechar
y analizar las causas, efectos y posibles soluciones existentes en el territorio. De los objetivos
estratégicos determinados en la fase de propuesta, los proyectos se planteados se identifican

con las diferentes competencias entre ellas:

Competencia exclusiva del Gobierno Parroquial Rural de José Luis Tamayo.
Competencias concurrentes con otros niveles de gobierno, particularmente con los
gobiernos Cantonal y Provincial.

» Gestion para realizar con el nivel desconcentrado o ejecutivo.

Para el efecto, se plantea la tabla de identificacion de estrategias de articulacion con las

competencias concurrentes por cada uno de los componentes.
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14.2

IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION

14.2.1 IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION — COMPETENCIAS CONCURRENTES

Capacitacion en huertos familiares, sostenible con

parroguia José Luis Tamayo

y . . P . Gestionar ante el GAD Provincial y Cantonal la
8 | énfasis en buenas précticas ambientales, para el - L . . .
7 P . Cantonal — Provincial $ 0,00 capacitacién para lograr la seguridad alimentaria
S fomento a la soberania alimentaria (Mercados - .
@ de la familia y comunidad.
Saludables)
9 | Conservacion y mantenimiento de espacios Coordinar con el GAD Cantonal, MAE la
S naturales y turisticos de la parroquia. Cantonal $0,00 realizacién de las campanas de limpieza de las
@ | Limpiezay saneamiento ambiental playas.
. . . Coordinar con la prefectura y el MAE la
g | Fortalecimiento de capacidades relacionadas al ., P ye o
S . . o - - elaboracién de un plan de accién la realizacion de
7 manejo de residuos sélidos para la produccion de Provincial $ 0,00 - . -
o) 2bonos organicos las campafias sobre manejo y reciclaje de los
9 residuos solidos orgénicos e inorganicos.
n
g | Ordenamiento y recuperacion ambiental mediante
= .
i | mingas de limpieza. Cantonal / Provincial $0,00 Mantener reuniones para disefiar con las
© autoridades respectivas un plan de accién para
S | Conservacién de espacios naturales con énfasis en _ i i impi i
< p : Cantonal / Provincial $ 0,00 realizar la minga de limpieza en la parroquia.
o | albarradasy playas de la parroquia.
5 | Plan de limpieza de canales y lechos de rios de la . Gestionar con el GAD Provincial la realizacién del
0 Provincial $ 0,00

plan de limpieza de canales.

I

fomento productivo.

v Fortalecimiento para el desarrollo de actividades . - L
= . para ¢ Gestionar con el GAD Municipal actividades para
T asociativas y organizacional de emprendedores Cantonal $ 0,00 .
e . el fomento productivo
como parte del fomento productivo
o . N . L .
8 | Estudios y disefios para la segunda fase del Paseo Provincial $ 0,00 Coordinar con el GAD Provincial los estudios del
E-'J los Samanes como parte del fomento productivo. ' paseo Los Samanes para la siguiente fase.
Fortalecimiento de organizaciones productivas en ; L
5 . ) g€ 019 P Gestionar con el GAD Provincial canales de
S marcas, industrializacién y canales de .. e .
; N Provincial $ 0,00 comercializacién para las organizaciones
g, comercializacién como parte del programa de

productivas.
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Coordinar con el GAD Provincial el fortalecimiento

-3 Fortalecimiento al proceso de educacién digital

S | mediante dispositivos tecnolégicos a los Provincial $ 0,00 para bachilleres sobre el proceso de educacién
“* | bachilleres de la parroquia. digital.

S | Control de Vectores en etapa estacional y Coordinar actividades de capacitacion,

S . . Cantonal $ 0,00 S -

A | saneamiento ambiental sensibilizacién para la campafia de vectores.

PI-

Legalizacién de barrios en los sectores de la
Parroquia José Luis Tamayo

Cantonal - Provincial

$ 0,00

I.I'_IJ o | seralética v Nomenclatura de calles de la Plan de trabajo con autoridades y técnicos.
=g ay Cantonal $ 0,00 Sociabilizar las ordenanzas de la nomenclatura de
I parroquia .
= las calles de la parroquia.
E' © Construccién, ampliacion y mejoramiento del Gestionar la construccién de la red de
2 g | sistema de alcantarillado sanitario y pluvial de la Cantonal $ 0,00 alcantarillado sanitario y pluvial ante el GAD
E parroquia Cantonal y AGUAPEN EP.
& ~ | Construccion y mejoramiento de las vias de la . Gestionar la construccion y mejoramiento de vias
y mej y mej
=8 ) . . Provincial $ 0,00 .
T parroquia, Barrio Santa Paula, Carolina. con el Gad Provincial.
E Q Capacitacion para la promocion de reciclaje, Cantonal $ 0,00 Gestionar la mejora de la recoleccion de los
T © | manejo de desechos y educacion ambiental. ' desechos sélidos en la parroquia.
Formulacién de planes preventivos para la . . . .
~ L Realizar un diagnostico sobre riesgos y desastres.
lu o | proteccion ciudadana, frente a desastres naturales L, i R
=8 . . . Cantonal - Provincial $0,00 Capacitar sobre riesgos y desastres a los
- como incendios forestales tsunamis e .
I . . ciudadanos.
inundaciones.
E © | Construccién y mejoramiento de la infraestructura Cantonal — Provincial $ 0,00
- o . - o ) , . .
T del centro de la salud de la parroquia. Gestionar ante los GAD’s Cantonal y provincial la
E — | Construccién del centro de desarrollo infantil de la A construccion de esta obra.
=5 ) Cantonal - Provincial $ 0,00
o parroquia.

Gestionar ante las autoridades competentes la
legalizacion de barrios de la parroquia.

Tabla N°94 Identificacion de estrategias de articulacion- Competencias Exclusivas Grupo # 2

Fuente: Guia del PDOT Parroquial.
Autor: VIEMPSA 2020.
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14.2.2 IDENTIFICACION DE ESTRATEGIAS DE ARTICULACION CON LAS COMPETENCIAS - GRUPO # 3.

MAGAP- MAE- SENAGUA- GAD Provincial

AH.MET-012

Aumento de la cobertura de los servicios digitales e
internet en la parroquia.

Coordinar con las instituciones para solucionar
el problema de telecomunicaciones en los
espacios publicos y en los hogares.

Realizar un diagnostico de las necesidades.
Socializar con la comunidad la zona wifi

3 ) ) . Gestionar ante el MAGAP - MAE - SENAGUA -
8 Aprovechamiento de agua disponible en la represa -
l . GAD Provincial la propuesta del

w Velasco Ibarra con fines agricolas. K .

o aprovechamiento del agua para uso agricola.

o Mantener didlogos con el gerente de Ecuasal MAE- Ecuasal

8 Estudio Técnico Ambiental de Aves en el sector de la con la finalidad y dentro de su responsabilidad,

g laguna de ECUASAL . lograr la firma de un acuerdo para levantar un

estudio

o

1Sy Estudios especificos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo | Coordinar acciones con Pacifpetrol para

g causados por los pozos petroleros. generar un estudio de impacto en la salud y la

- - - sensibilizacion del problema ante la comunidad | Pacifpetrol — Petroecuador — MAE — GAD Provincial- Gad Cantonal - Gad Parroquial.

' Capacitacion para conocer el impacto ambiental de los . o
LS mediante la capacitacion.

0z0s petroleros en la comunidad.
Presidente del

GAD's Cantonal - Parroquial - MINTEL - CNT

Presidente del
GAD
Parroquial
Comision de
Planeacion
urbana
Técnico de
proyectos

GAD Parroquial -
Comisién de
Planeacion
Urbana -
Consejo de
Planificacion -
Técnico de
proyectos

Presidente del

b)l) § Promover las mejoras en Io§ servicios de Falud, GAD Parroquial
aumentar la cobertura y calidad de los mismos. Comisién de lo
, Capacitacion en educacion sexual, reproductiva con Social -
2 'é responsabilidad, prevenciéon del consumo de alcohol y Coordinar con las instituciones para solucionar Educacién -
estupefacientes dirigido a los jévenes. los problemas de Salud y educacién con el Cultura -
" MSP, IESS, MIES, MINEDUC y las organizaciones . " .
R " . _ R R - R _ Iqualdad -
] Atencion médica a los afiliados del IESS en la parroquia. | ye | sociedad para lograr un excelente servicio MSP - MIES - IESS - MINEDUC Asamblea ClL{dadana Comités de usuarios - GAD gtfa a
. L Parroquial - Defensoria del Pueblo Géneroy
" - . a los usuarios de estos servicios. L
-} Promocién y fortalecimiento de capacidades para R ) o . Participacion -
38 . - ) .| Realizar veeduria o formar comités de usuarios
© reducir la desnutricién en los habitantes de la parroquia. . Deporte,
en estas areas. Turismo y Salud
Promover la mejora en los servicios administrativos de o y
= . . Técnico de
g8 educacién y aumentar la cobertura y calidad de los
. proyectos.
mismos.
Tabla N°95 Identificacion de estrategias, articulacién de Competencias Exclusivas y Concurrentes Grupo #3
Fuente: Guia del PDOT Parroquial.
Autor: VIEMPSA 2020.
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143 ESTRATEGIAS PARA GARANTIZAR LA REDUCCION PROGRESIVA DE LOS FACTORES DE
RIESGO O SU MITIGACION.

Como se puede identificar, el territorio de la Parroquia Rural José Luis Tamayo, se considera como
zona insegura frente a fendmenos maritimos. A pesar de haberse realizado capacitaciones sobre
estas amenazas por parte de la Direccion de Gestion de Riesgos del Municipio de Salinas, debe
conformarse un Comité de Operacién de Emergencia en el territorio y como corresponsable la
sociedad civil, para hacer frente a este tipo de riesgos, se construiran planes de mitigacién en
forma participativa con los diferentes actores sociales, siendo la responsabilidad primordial del
GADM Salinas, el desarrollo e implementacion del plan, para efecto, se coordinara con el
Gobierno Parroquial de José Luis Tamayo y la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos. Como

producto se debera tener planes de contingencia y respuesta en cada una de las zonas o barrios.

RESPECTO DE LA GESTION DE RIESGOS, LA CONSTITUCION DEL ECUADOR EN SUS ARTICULOS
389Y 390 INDICA:

Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo,
la mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. El sistema
nacional descentralizado de gestion de riesgo, estda compuesto por las unidades de gestion de
riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El

Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.

Art. 390.- Los riesgos, se gestionaran bajo el principio de descentralizaciéon subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando
sus capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial, mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su

autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.
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Para el analisis, se plantea la tabla de Estrategias para Reducir la Vulnerabilidad e Incrementar

Resiliencia'’

17Guia para Formulacién/Actualizacion del PDOT Parroquial, pag. 26, Secretaria Técnica PLANIFICA ECUADOR (Julio 2019).
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14.4 ESTRATEGIAS PARA REDUCIR LA VULNERABILIDAD E INCREMENTAR RESILENCIA

Salinas

Salinas

Comisién Parroquial de Atencién de Emergencias - José Luis Tamayo

Coordinacion del GADPR "José
Luis Tamayo " con el MSP,
GAD Cantonal, permitira llegar
a la ciudadania con la finalidad
de reducir su vulnerabilidad,
estableciendo estrategias de
prevencién y control que
eviten la propagacién en la
comunidad.

Epidemias

Social y Ambiental

Ante la amenaza de cualquier factor
externo de riesgo con potencial para
provocar dafios sociales, ambientales
y econdémicos en una comunidad
durante determinado periodo de
tiempo, esta debe ser corresponsable
de su accionar y por eso debe estar
preparada para estos eventos.

El GAD Parroquial y COPAE
coordinaran con el MAE, MAGAP,
Servicio de gestion de riesgos y
emergencias, MIES, AGUAPEN EP,
SENAGUA, FF.AA, quienes deben
preparar a las comunidades
vulnerables , para cuando se presente
amenazas en el bienestar, seguridad
alimentaria y del recurso hidrico en la
comunidad y establecer un plan de
resiliencia.

Salud -
Bienestar -
Seguridad

Alimentaria.

La informacién es muy importante y
en todos los eventos deben los
medios de comunicacion a través de la
voceria oficial mantener informada a
la comunidad.

La Coordinacién con el SERVICIO DE
GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIA
y ECU911, permitira advertir con el SAT
sobre situaciones de riesgos
(hundimientos, sismos y Tsunamis) y
promover la prevencién humanitaria
integral frente a los efectos antrépicos
y naturales.

Alerta Temprana

Las instituciones publicas, privadas y
sociedad civil deben prepararse sobre
las alertas tempranas sobre sismos,
tsunamis, oleajes fuertes, etc.

La Coordinacion con el MAE, brindara
la reduccién de los focos de
contaminacién ambiental, donde es
alta debida a la proliferacion de los
pozos petroleros, lagunas de oxidacion
y botaderos de desechos sélidos en la
parroquia.

Contaminacion
Ambiental

Los gobiernos deben controlar los
pozos de petrdleos que no se
conviertan en foco de infeccion.

Tabla N°96 Estrategias para reducir la vulnerabilidad e incrementar resiliencia
Fuente: Guia para la formulacion/ actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial Parroquial

Autor: VIEMPSA 2020.
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14.5 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

Estas estrategias permiten una revision permanente del proceso de implementacion del PDOT
para la toma de decisiones adecuadas y oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacion
de recursos y el cumplimiento de las metas, basada en la informacién que genere el Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial de José Luis Tamayo.

MARCO NORMATIVO

Segun lo descrito en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en su articulo 227
establece “La administracidon publica, constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién”.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon en su articulo 64
determina como una de las facultades y responsabilidades de los diferentes niveles de gobierno,
la evaluacién de planes, programas y proyectos tendiendo siempre a la eficiencia y eficacia del

gasto publico, la transparencia, rendicion de cuentas y el control social:

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados deberan realizar un monitoreo periodico de las metas propuestas en sus planes

y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran .

La Secretaria Técnica PLANIFICA ECUADOR en su Guia para la Formulacion y Actualizacién de los
Planes Parroquiales (2019), sefiala como un punto clave la identificacion de Estrategias para el

Seguimiento y Evaluacion del PDOT.

e Seguimiento: comprende la recoleccion y analisis de informacion realizados con
regularidad, para contribuir a la adopcién oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la
responsabilidad sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona
informacién para verificar la realizaciébn progresiva, fisica y financiera de las

intervenciones, asi como su avance y resultados, en el marco de la planificacion para el
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desarrollo y el ordenamiento territorial, con el fin de retroalimentar las politicas publicas

a nivel local y nacional.

e Evaluacion: consiste en la valoracion objetiva de los efectos de las intervenciones o
politicas publicas enmarcadas en los procesos de planificacion del desarrollo y
ordenamiento territorial, sobre la base de su situacién actual, de la cual se desprenden
juicios criticos sobre el disefio, ejecucidén u operacidon de sus estrategias e intervenciones,

con la finalidad de identificar nudos criticos y establecer planes de accion.

Indicador: es una expresién matematica que sintetiza la informacion esencial relacionada
con un fendmeno que ocurre en cierto momento y en un determinado espacio. Permite

medir el cumplimiento de los objetivos y metas descritas en los Planes de Desarrollo.

e Metas: son estimaciones cuantitativas de lo que se busca alcanzar en un periodo definido,

sean estos impactos, efectos o productos, se definen en términos de cantidad, calidad y

tiempo.

14.6 PROCESO DE SEGUIMIENTO AL PDOT

El propdsito del modelo, es medir la eficiencia de la aplicacién del PDOT, en términos de tiempos,
costos, metas, obtener lecciones, recomendaciones relacionadas con el planeamiento y ejecucion
de proyectos. Se plantea el uso de una matriz que permita el levantamiento de informacion cada
determinado tiempo, de preferencia cada trimestre, y lo realizara el técnico de la Unidad de

Planificacién del Gobierno Parroquial "José Luis Tamayo”

LA MATRIZ PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION, COMPRENDE LO SIGUIENTE:

1. Alineacion de los objetivos al PND: en esta seccién, se detalla la planificacion en base al
Plan Nacional “Toda una Vida" a través de los objetivos, metas y politicas a los cuales los

objetivos estratégicos del PDOT del GADPR José Luis Tamayo”. se alinean.
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2. La planificacion territorial: En esta seccion de la matriz, se detallard la planificacion
territorial, producto del trabajo realizado por el GAPR “José Luis Tamayo”, Informacién
referente a cada uno de los componentes, objetivos estratégicos, la linea base, la meta,
indicadores, los programas y proyectos. Esta fase permitira tener el avance de

cumplimiento de las metas de resultado propuestas.

3. El estado de los programas y proyectos: En esta seccidn, se detalla el estado de los
programas y proyectos, si esta ejecutado, en proceso o no ejecutado, el porcentaje de
avance, asi como los medios de verificacion. Esta fase permitird conocer el avance fisico

de los programas y proyectos.

4. Presupuesto: En esta sesion, se detallara el presupuesto utilizado en el proyecto, asi como
la partida presupuestaria correspondiente. Esto permitird conocer el avance

presupuestario de los programas o proyectos planteados.

5. Explicaciones del porque no se ejecutd el proyecto: En esta columna, se detallard o se
justificara por qué no se implementé el programa o proyecto, como base para el cambio

a ajuste de los proyectos.

6. Recursos econémicos: En esta seccién, se detalla el origen de los recursos, los mismos
que pueden ser propios, producto de las transferencias del estado a los gobiernos
seccionales, por créditos tanto rembolsables como no reembolsables, o por gestién con

la cooperacion internacional.

7. Observaciones: Columna donde, se detalla las observaciones de cada uno de los

programas o proyectos, si lo presentaren, caso contrario quedaria en blanco.

14.7 LA PLANIFICACION DE LA PARROQUIA Y LOS ODS

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), forman parte de un plan de
accion global para erradicar todas las formas de pobreza, promover el desarrollo econdmico y
garantizar la paz. Adoptados por los 193 paises miembros de Naciones Unidas, constituyen la

linea orientadora de sus esfuerzos en materia de politica publica para los proximos afios. En el
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caso ecuatoriano, el cumplimiento de la Agenda 2030 ha sido elevado a Decreto Ejecutivo (N°
371, abril de 2018) y es considerada dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 -Toda
una Vida- para el cumplimiento de los derechos humanos y de la naturaleza, documento que
articula la planificacion nacional y al que deben alinearse todos los planes institucionales y locales

tal como se detalla en la siguiente tabla.

PDOT relacionado a

la Agenda 2030y los

Comprender los Definir estrategias para

Identificar las brechas

ODS . Definir decisiones implementacion del
existentes en el L
o estratégicas que PDOT, enfocadas al
territorio, apoyado en ) ) :
seran relacionadas a | desarrollo sostenibleal | - S
las Preguntas los ODS largo plazo y a nivel gy =3
orientadoras e
global ™ bx&\qo
= ; 808
N

B EARi

' E -— Decisiones v ]
: almaairma oD

Tabla N°97 Proceso de articulacién del PDOT

Fuente: Guia para la formulacion/ Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial
Parroquial

Elaboracién: Equipo Consultor de VIEMPSA.

148 MODELO DE IMPLEMENTACION.

Los gobiernos locales, son los responsables de la implementacion en el territorio, este proceso
debe ser participativo. Todos los ODS tienen metas directas o indirecta relacionadas con el

trabajo diario en cada territorio.

Los procesos participativos en América Latina, cobran mayor fuerza en la década de los 90, como
respuestas a los modelos de gobierno jerarquicos y centralizados, como resultado de estos
procesos se ha podido gestionar de forma participativa los presupuestos, la transparencia y el
acceso a la informacion publica y la planificacion territorial, estas formas de toma de decisiones
colectivas sugieren la articulacién de actores a través de un sistema en el cual los distintos niveles

institucionales comparten responsabilidades en la gobernanza territorial, donde exista la
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transversalizacion de la Participacion Ciudadana y de la Conservacion del Medio Ambiente

impulsando la Agenda 2030 y los ODS en la parroquia “José Luis Tamayo"."

La articulacion con el PDOT con la Agenda 2030 y los ODS, puede favorecer a la consecucion de
recursos, ya que los esfuerzos de cooperacion internacional estaran orientados al cumplimiento

de estas metas.

Una vez formulado la actualizacion de los PDOT bajo este enfoque global, en adelante los

esfuerzos deben enfocarse en la implementacion y seguimiento de estas metas.

El esfuerzo y los resultados de los ODS no deben ser el reflejo de logros a nivel nacional, que
visibilicen rezagos y diferencias a nivel local, sino que todos los territorios puedan lograr un
avance equitativo en las metas propuestas. La Agenda 2030, esta enfocada en el principio de "No
dejar a nadie atras” y esa es la consigna de esta actualizacion que tiene el enfoque de cierre de
brechas."

Tal como lo detalla el gréafico siguiente.

Escala Territorial
PDOT “José Luis
Tamayo"
(2019 — 2023)

Grafico N° 42 Alineacion de los ODS en la Planificacién Nacional y local
Elaboracién: Equipo Consultor de VIEMPSA

Los principales retos y problemas identificados para la implementacién de los ODS en la entidad
son la apropiacion de la agenda por parte de autoridades estatales y de los gobiernos locales; la

participacion activa del sector privado; el monitoreo de objetivos que trasciendan cambios de

18ODS TERRITORIO ECUADOR, Revista Panorama Sostenible, Boletin 6 (El Rol de los Gobiernos Locales en la Implementacién de los
ODS), pag. 5, Febrero 2019.
1% Ficha de Trabajo — Objetivos de Desarrollo Sostenible (Kit Territorial - DNP — Departamento Nacional de Planeacion Colombia, 2016)
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gobierno, la medicion pertinente de avances a nivel de los territorios y la disponibilidad y

asignacion presupuestal.

Entre las estrategias implementadas para los ODS en la parroquia rural "José Luis Tamayo”, se

describen los siguientes.

1. Fortalecimiento institucional y la sensibilizacion de los actores locales para mejorar el
conocimiento sobre los ODS y su adecuada integracion en las estrategias de planificacion

local.

2. Fortalecer y legitimar el papel estratégico que juegan las autoridades locales en el
desarrollo de la Agenda 2030 en la parroquia, de cara a la mejor incidencia politica en la

materia.

3. Mejorar y fortalecer las alianzas, asi como la accidn y la cooperacién internacional, tanto
en términos de redes y organismos nacionales e internacionales como de los gobiernos

circunvecinos de la Provincia de Santa Elena para el cumplimiento de los ODS.

4. La evaluacion continua por parte de los organismos de planificacién del Ecuador y la

ciudadania.?®

Informacién que se resume en la siguiente tabla.

2Anexo de los ODS (SegunGuia de los Lineamientos para la articulacion entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con la Agenda
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS)
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14.9 ESTRATEGIAS PARA ARTICULAR EL PDOT CON LOS ODS

Componente del PDOT del 2019 - 2023

Econémico
Productivo

Sociocultural

Planificar el desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial.

Planificar, construiry
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la

parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales.

OBJ 1: Garantizar
una vida digna
con iguales
oportunidades
para todas las
personas.

POL 1.9: Garantizar el
uso equitativo y la
gestion sostenible del
suelo, fomentando la
corresponsabilidad
de la sociedad y el
Estado, en todos sus
niveles, en la
construccion del
habitat.

ODS 11: Desarrollar
planes estratégicos de
urbanismo para
prevenir su
crecimiento, asi como
trabajar con los
habitantes de estos
barrios
desfavorecidos para
mejorar sus
condiciones y
proporcionarles
servicios basicos

GAD's Provincial
- Cantonal -
ONG- CPCCS -
Defensoria del
pueblo, derechos
humanos y
naturaleza - CNE
- OSC- Empresa
privada

La actualizacién del PDOT
es un proceso
participativo, para generar
un instrumento de
planificacion fundamental
para la gestion territorial
de los GAD (Copfp. 2019,
art. 41), el mismo orientay
determina las acciones e
intervenciones del sector
publico y privado en el
nivel local y su
cumplimiento promueve el
desarrollo sostenible.

Actualizacion del Plan
de Desarrollo y
Ordenamiento

Territorial 2019 - 2023
de la parroquia.

Trabajar coordinadamente
con los actores
involucrados para lograr la
realizacion de esta
propuesta.

Formaciony
participacion
ciudadana de la
parroquia.

Agenda Territorial
para garantizar el
derecho a un habitat
seguro y saludable.

POL 1.15: Promover el
uso y el disfrute de
un habitat seguro,

que permita el acceso

equitativo a los
espacios publicos con
enfoque inclusivo.

INDUSTRIA
INROVACIONE
INRAESTRUCTURA

LAk
Tomenoy B
i

D

€
INRALSTRUCTURA

ODS 11: Proporcionar
a los ciudadanos
espacios publicos
seguros y verdes

como, por ejemplo,
parques, plazas y
jardines.

GAD Parroquial -
Asamblea
Ciudadana

Realizar esta competencia
exclusiva en base a las
peticiones de la
comunidad de la
parroquia, para lograr
espacios adecuados para
el cumplimiento de los
derechos humanos.

Mantenimiento
y Adecuacion
de Espacios
Publicos.

Construccion y
Mantenimiento
de espacios
publicos, areas
verdes,
recreativos e
infantiles de la
parroquia,
consideraando
su estructura
sismo resistente
y en zona de
bajo riesgo.
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Contexto: Acceso
a los servicios

Asentar las bases en materia de

Componente del PDOT del 2019 - 2023

Econémico
Productivo

Sociocultural

innovacion, el uso
de tecnologia y
marketing digital
de los productos
de la parroquia.

innovacion, la

tecnologiay el
marketing
publicitario.

Mantener . . . .
o Y bésicos y al . seguridad vial activando los
planificar, en . ODS 9: Construir . .
P disfrute de un . protocolos y acciones apropiados -
coordinacién e infraestructura . ) X Vialidad,
habitat seguro, " para conseguir un ecosistema vial . .
con los resiliente, promover la | GAD Cantonal - Mejoramiento,
X que supone los X N o que vele por la salud de los L,
gobiernos N . industrializacién GAD Provincial . . Construccion,
. espacios publicos, . . . ciudadanos. Y uniendo la .
provinciales, la - inclusiva y sostenible - MTOP - - Asfaltado de vias
. de recreacion, colaboracion, voluntad politica y el .
vialidad . L y fomentar la . en la parroquia.
. vias, movilidad, . - esfuerzo comdn para alcanzar una
parroquial innovacion. s S
rural transporte excelente movilidad y disminuir las
: sostenible y muertes en carretera.
calidad ambiental.
POL 3.3: . Los gobiernos parroquiales rurales
ODS 15: Gestionar 0s got s parroq .
Precautelar el . dimensionaran la demanda efectiva
) sosteniblemente los . -
OBJ 3 cuidado del de plantulas y plantas, construiran y
- . . bosques, luchar .
Garantizar los patrimonio contra la mantendran plataformas de
derechos de la natural y la vida desertificacion adaptacion, ejecutaran planes y Reforestacion urbana, vial
naturaleza para | humana por sobre detener e inverti; a programas de forestacion y y areas rural de la
las actuales y elusoy ., reforestacion de acuerdo con sus parroquia
. degradacion de las R X .
futuras aprovechamiento tiorras, detener la particularidades territoriales, y
generaciones de recursos é;dida de sustentaran los sistemas de
naturales no b'p diversidad informacion forestal mediante
Incentivar el renovables. lodiversida GAD Provincial inspecciones en sitio.
desarrollo de - GAD Cantonal Capacitacién en
actividades -ONG's - procesos
productivas Empresa artesanales,
3
comunitarias, privada - técnicos y de
la preservacion BanEcuadpr y emprendimiento.
dela Cooperativas
biodiversidad y de Ahorro y
la proteccion Credito -
del ambiente. Universidades
Contexto: S
Capacitacion
Promover la
para la

Gobierno Auténomo Descentralizando Parroquial Rural “José Luis Tamayo”




Componente del PDOT del 2019 - 2023

Econémico n
. Sociocultural
Productivo
POL. 9.4: Posicionar y
potenciar a Ecuador
como un pais
megadiverso,
intercultural y
multiétnico, Contexto: Los gobiernos locales deben . .
. - El turismo se incluye
OBJ 9: desarrollando y establecer y aplicar marcos de politicas
. . . MINTUR - como parte de
Garantizar la fortaleciendo la integradas para el desarrollo del .
B L . . ECU911 - tres ODS: el Objetivo 8,
soberaniay la oferta turistica turismo sostenible; que las empresas - - "
az, nacional y las demuestren su compromiso con la Policia sobre crecimiento Promocion y
paz y A Y 12 i Lo promiso Ambiental - | econémico y empleo; el fortalecimiento
posicionar industrias Lot sostenibilidad en los principales L -
J R GAD Objetivo 12, sobre de actividades
estratégicament culturales; ( x ) modelos comerciales y cadenas de L. -
f ;. . . Cantonal - produccién y consumo turisticas.
e al pais en la fomentando el valor con una acciéon mejorada; y que .
- . X . L Empresa sostenibles; y el
regiony el turismo receptivo las personas y la sociedad civil aboguen . o .
o X privada Objetivo 14, sobre vida
mundo como fuente y adopten practicas y comportamientos X
- . submarina.
generadora de conscientemente sostenibles.
divisas y empleo, en 14 Sham
un marco de ===
proteccion D
del patrimonio
natural y cultural.
OBJ 9: Fortalecimiento
Garantizar la MIES - El GAD Parroquial, para el
soberaniay la MIPRO coordina con los desarrollo de
az, S actores involucrados actividades
p‘ A Y ODS: 16 Paz, justicia e instituciones GAD L.
posicionar L para lograr la asociativas y
Jo solidas Cantonal - R A
estratégicament GAD legalizacion de las organizacional
ealpaisenla i organizaciones para de
I Provincial
regiony el emprendedores. emprendedores
mundo
GAD . .
El Gobierno parroquial,
Promover la Cantonal - de acuerdo a las
organizacion de POL 7.5 : Consolidar GAD R
. . N normativas legales
los ciudadanos OBJ7: una gestion estatal IR Provincial - .
X - Contexto: En la transformacion digital, deben impulsar la
de las comunas, | Incentivar una eficiente y . CPCCS - ., N
. . . es necesario tener en cuenta la . formacion para la Capacitacion
recintos y sociedad democrética, que X . Defensoria S .
. - . denominada brecha digital que es el Participacion en manejo
demas participativa, impulse las 2 del Pueblo, . .
. . acceso, uso y apropiacion de las TIC Ciudadana, realiza un deTICAsa
asentamientos con un Estado capacidades X R . Derechos . . .
. X derivadas de las interrelaciones de otras proceso sistematico de lideres
rurales, con el cercano al ciudadanas e integre . . - Humanos y o . X
) . . . desigualdades sociales, econdémicas y capacitacion presencial sociales.
caracter de servicio de la las acciones sociales dela .
R . P . I culturales. y virtual para la
organizaciones ciudadania en la administracion Naturaleza - oblacién v los
territoriales de publica. CNE - OSC - p . Y
servidores publicos de
base. Empresa IR
. nuestra institucion.
privada.
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Componente del PDOT del 2019 - 2023

Econémico .
. Sociocultural
Productivo
a0 DE LAS . .
10 Gasing El GAD parroquial, tiene
Contexto: Nos comprometemos a como una de sus Desarrollo del
T s 8 fomentar, la diversidad natural, cultural, atribuciones la de : fomento para
y valores éticos en todas las culturas y Promover y patrocinar preservar la
civilizaciones puedan contribuir al las culturas, las artes, cultura e
desarrollo sostenible ya desempefien actividades deportivas y identidad de la
un papel importante en el mundo. recreativas en beneficio parroquia.
de la colectividad;
El GAD Parroquial debe
conformar los comités
de gestion de riesgos y
seguridad donde existe
participacion y . .
2" compromiso, a fin de Asistencia para
[ Wentar | desastres
POL 7.1: Fortalecer el ) ) solventarlas naturales
. . . ODS 3: "Garantizar una vida sana y necesidades de la y
OBJ 7: Incentivar | sistema democratico . @ bi ! tod idad. fi | antrépicos, crisis
una sociedad y garantizar el promoverted |elnes Zr Zarzlal odos en co;u:n ad. |erlie e sanitaria y
participativa, con derecho ala Odas las edades ° :e 'Vz € poder contingencia a la
un Estado participacion politica, ac ":r N m:nera ciudadania de la
cercano al participacion °p°t ulrj'da Zn: unal parroquia.
servicio de la ciudadana y control even Iual ad, hacerio
ciudadania. social en el ciclo de desde las competen5|as
las politicas publicas de cada nively d?
acuerdo a la magnitud
del evento.
Contexto: La COVID-19 ha intensificado El GAD Parroquial debe
las desigualdades existentes y ha velar por los grupos .
gua'e Y P grup Reduccién de
afectado mas a los pobres y las vulnerable, tal como lo o
. . vulnerabilidad
comunidades mas vulnerables. Ha establece el art. 29 - fomentando la
sacado a la luz las desigualdades COQOTAD y debe -
. L . atencion en
econodmicas y las fragiles redes de canalizar apoyo de
- . N L programas de
seguridad social que hacen que las instituciones publicas,
. X N desarrollo a los
comunidades vulnerables tengan que privadas y ONG's para
X X L. 0 grupos de
sufrir las consecuencias de la crisis. Al minimizar su atencion
mismo tiempo, las desigualdades vulnerabilidad y deben rioritario
sociales, politicas y econémicas han mejorar la calidad de P :
amplificado los efectos de la pandemia vida.

Tabla N°98 Proceso de articulacion del PDOT

Fuente: Guia para la formulacién/ actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial Parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor de VIEMPSA
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1410 PANDEMIA - HISTORICO

Una pandemia no es otra cosa que una epidemia (enfermedad infecciosa) a una escala mayor.

A continuacion, se detalla las siguientes pandemias que han azotado a la humanidad.

(1346 - 1353)
1| Peste negra Edad media 75 millones de personas aprox
Tercera Pandemia o Peste Bubodnica
2 | o Negra Siglo XIV Mas de 12 millones de personas
3 | Sarampion Siglo IX 140. 000 personas aprox
4 | Viruela Siglo XVIII 1 millébn de personas aprox
5 | Fiebre Espafiola (Viruela, Sarampion) 1918 - 1919 50 y 100 millones de personas
6| VIH 1981 Mas de 25 millones de personas
541 (Imperio
7 | Plaga de Justinia Bizantino) 25 millones de personas aprox
8 | Tifus 1837 4 millones de personas aprox
9 | Gripe H2N2 - Fiebre Asiatica 1957 - 1958 700.000 personas aprox
10 | Ebola 1976 11.323 personas aprox
11 | Gripe H3N2 - Hong Kong 1968 1 millébn de personas aprox
12 | Célera 1991 3 millones de personas aprox
13 | SARS 2002 1 millébn de personas aprox
14 | AHTN1 2009 1 milléon de personas aprox
Coronavirus SARS - CV -2 302.498 de personas aprox
15 [ (COVID19) 2019 (ECUADOR)

Tabla N°99 Pandemias mas grandes de la historia.
Autor: VIEMPSA 2020
Fuente: Organizacién Panamericana y mundial de la Salud

14.11 TENDENCIA TEMPORO ESPACIAL DE LA PANDEMIA EN ECUADOR'Y LA PROVINCIA
DE SANTA ELENA (FEBRERO AL 19 DE ABRIL DEL 2020)

A inicios del afio 2020, China reporto el aparecimiento y circulacién en poblaciones humanas de
un nuevo coronavirus (COVID — 19) proveniente de la ciudad de Wuhan, Provincia de Hubei. El
crecimiento acelerado de contagios obligd a la Organizacién mundial de la Salud OMS, declarar
pandemia mundial. En el Ecuador el primer caso de COVID — 19, se reportaron 161 fallecidos de
acuerdo al informe del Ministerio de Salud Publica y debido al acelerado nivel de contagio y en
concordancia con la declaratoria, por parte de la OMS, el 16 de marzo del 2020, se declara
mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 el estado de excepcion por calamidad publica en todo el

territorio nacional.
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Los coronavirus son una amplia familia de virus, algunos tienen la capacidad de transmitirse de
los animales a las personas. Producen cuadros clinicos que van desde el resfriado comdn hasta
enfermedades mas graves, como ocurre con el coronavirus que causo el sindrome respiratorio
agudo grave (SARS-CoV) y el coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio
(MERS-CoV).

El nuevo coronavirus se llama SARS-CoV?2, la enfermedad se llama Corona Virus Diseases

2019=COVID-19 (MSP, 2020b)

LA PLANIFICACION URBANA Y TERRITORIAL FRENTE A LA CRISIS DE SALUD POR EL COVID-19%"

Cuando el esquema tradicional de la ciudad se cambia por un evento extraordinario, como los
desastres, la guerra o una epidemia, los espacios de la ciudad se descomponen porque su uso se

restringe y hay una pérdida, automatica o voluntaria.

Sin embargo, esto genera una reaccion esperanzadora, por un lado, y es que, como ciudadanos
confinados, se empieza a apreciar el valor de los espacios de la ciudad; el valor de la sociabilidad
y se toma conciencia de que este contacto social que se da en la calle, en la plaza o en el trabajo
son mas importantes que las redes sociales, que a su vez comienzan a tomar su rol en la vida de

la gente como instrumento de conectividad social, pero nunca como sustituto del espacio real.

La importancia de la planificacion urbana y el ordenamiento territorial, se evidencia en tiempos
de crisis. Y cada crisis trae la oportunidad de repensar las maneras y los métodos de intervenir el
territorio. En la actual situacion de la pandemia del Covid-19 se debe replantear el abordaje de

la planificacién del territorio en cuanto a salud, inversion publica y gestion del territorio.

El trabajo en el campo, caracterizado por una alta informalidad y vulnerabilidad, presenta desafios
concretos en el marco de la pandemia del COVID-19. Urge un enfoque territorial y sectorial en la
gestion de la crisis y la reactivacion para garantizar la supervivencia de las personas, el empleo,

los ingresos y la seguridad alimentaria.

2https://www.unphu.edu.do/covid-19/la-planificacion-urbana-y-territorial-frente-a-la-crisis-de-salud-por-el-covid-19/
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Es necesario que la administracion publica y los gobiernos locales, asuman las causas
ambientales, sanitarias de la pandemia, y colocarlas también en la agenda politica. Esto ayudaria
a prepararse positivamente para responder al gran desafio de la humanidad, la crisis climatica, y

a pensar en un gran pacto social, econémico y ambiental.

Para hacer frente a estas y otras amenazas, es necesario en los territorios establecer un plan
estratégico de los GAD’s que se enfoquen en sus competencias, pero que articulen y aseguren la
calidad de vida en salud y bienestar, asi como el disfrute de espacios ecoldgicos, resilientes e
inclusivos. Es necesario trabajar en conjunto con todas las instancias para lograr minimizar las
amenazas y generar un espacio de crisis para monitorear mejor la implementacién del plany sus

acciones en el territorio.

ESTRATEGIAS PARA IMPLEMENTAR PARA CONTROLAR EL COVID19%%

Entre las principales estrategias que se coordinan con La Comision Parroquial para emergencias

se mencionan las siguientes

a) Elaborar un plan integrado de acciones, técnicamente sustentado, que deberia incluir:

e Proteccion garantizada del personal de salud;

e Vigilancia y control epidemioldgico territorial de base comunitaria;

e Gestion hospitalaria y manejo clinico de pacientes;

e Fortalecimiento de la red de servicios con base en la Atencion Primaria de Salud

e Comunicacion e informacion a la comunidad.

e Establecer una voceria de mando sectorial de salud,

e Fortalecimiento de equipos humanos con personal formado y experimentado,

e Trabajo coordinado con sectores estratégicos en especial telecomunicaciones,
fuerzas del orden, GAD y organizaciones ciudadanas.

e Evaluacién continua de los procesos por sectores que incluya cantidad de
infectados en domicilio, UCI, nimero de fallecidos, condicién si son padres de
familia o cabeza de hogar, grupos de edad, atencién a infectados, Cantidad de kit

alimenticios y médicos entregados y sectores donde se entregan.

22 https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/fernando-sacoto-tres-estrategias-salir-la-cuarentena-y-controlar-al-covid19
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Esta crisis da la oportunidad de repensar las acciones que se deben promover en el espacio
publico que las ciudades post-pandemia van a ser mucho mas humanas, mas disfrutables,

inclusivas y resilientes”.

Las autoridades locales deben ejercer el liderazgo para provocar cambios positivos. Es necesario

ir recuperando la normalidad y adaptando a la ciudadania al uso de una nueva calidad de vida.

14.12 ACCIONES REALIZADAS DURANTE LA PANDEMIA EN LA PARROQUIA JOSE LUIS TAMAYO.

GESTIONES DEL GAD MUNICIPAL Y GAD PROVINCIAL
Con cloro, desinfectante y agua, fueron aseadas aceras, bordillos-cunetas, calles y espacios

publicos para disminuir riesgos de contagio por el Covid-19 en la Parroquia José Luis Tamayo.

Con la desinfeccion de calles y veredas minimizaron el riesgo de contagio, la ayuda de la
Prefectura de Santa Elena, Cuerpo de Bomberos de Salinas, GAD municipal de Salinas realizaron
un trabajo mancomunado en toda la parroquia, la ciudadania participd en los procedimientos de

limpieza y desinfeccion que contempl6 el lavado de las vias publicas.

También, se realizaron trabajos de desinfeccion en los barrios Vinicio Yagual 1y 2 de la parroquia
José Luis Tamayo, los habitantes participaron de la jornada de aseo y prevencién. Las actividades

de desinfeccion seran permanentes hasta que dure la emergencia sanitaria.

Las fumigaciones extras domiciliarias fueron actividades fundamentales para combatir la
proliferacién de mosquitos y otros vectores causantes de enfermedades, por tal razén, formaron

parte de los trabajos que se realizaron en la parroquia.

Conocer la realidad que atraviesan varias comunidades de la provincia de Santa Elena en la
pandemia, es el objetivo de las brigadas que toma pruebas nasofaringea para la deteccion de
COVID - 19, que ejecutan en equipo Fideicomiso Sumar Juntos de Banco Pichincha, Senaim -

Espoly Prefectura.
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La institucion provincial liderada por el prefecto, José Daniel Villao, ha coordinado en territorio la
toma y analisis de pruebas gratuitas con la asistencia de personal del Ministerio de Salud Publica.

Las brigadas son distribuidas en varios grupos incluida la Parroquia José Luis Tamayo.

GESTIONES DE PLAN INTERNACIONAL

Plan International trabaja incansablemente en colaboracion con organizaciones y entidades
gubernamentales para ofrecer sistemas de apoyo, garantizar la inclusion, la igualdad de género
y los derechos de las nifias y los nifios especialmente de las nifias como también en todas las

areas que forman parte de la respuesta contra la crisis.

Mas alla de mitigar las alteraciones que produjo la pandemiay las restricciones relacionadas con

la COVID-19, el objetivo de Plan International es reconstruir un mundo mejor.

En la parroquia José Luis Tamayo, se gestionaron kits de alimentacion e higiene as los nifios
inscritos en la base de datos q tienen registrados las voluntarias de cada barrio, 1500 kits fueron

entregados a personas de los sectores barriales inscritos.

Reducir el impacto de la crisis del COVID-19 en coordinacion con actores humanitarios y con el
sector publico y privado, a través de la prevencidn de violencia y asistencia humanitaria, en las
comunidades mas vulnerables y en la poblacion en condicion de movilidad humana es uno de

los objetivos de Plan Internacional.
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14.13 EVALUACION DEL PDOT

La propuesta técnica hace referencia a la implementacién de un Sistema de Evaluacién del PDOT

a través de la aplicacion de los cinco criterios de evaluacion.

La evaluacion de culminacidn, se realizara tan pronto se haya finalizado la ejecucion fisica de los
proyectos identificados en el PDOT, no siendo una condicién indispensable que se haya liquidado
las obras. Para los casos en los que el PDOT haya sido materia de seguimiento, la evaluacion de
culminacion considerara los informes de seguimiento mensuales o anuales, los mismos que

tendrian que ser legalizados.

PROPOSITO
El reflejo inmediato del proceso de ejecucion del PDOT para medir la eficiencia de la misma, en
términos de tiempos, costos, metas, obtener lecciones y recomendaciones relacionadas con el

planeamiento y ejecucién de proyectos.

Analizar las perspectivas de la sostenibilidad del PDOT, en términos de la disponibilidad de los
factores necesarios para la operacién y mantenimiento adecuado, que posibiliten la entrega

oportuna del bien o servicio determinado, concluyendo con las recomendaciones.

CRITERIOS DE EVALUACION
Los criterios de evaluacién son cinco:
1. Pertinencia: medida en que los objetivos del PDOT son coherentes con las necesidades
de los beneficiarios, el contexto local y las politicas del pais.
2. Eficiencia: medida en que los recursos / insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido
econdmicamente en productos (output) del plan, se asocia con los componentes del
PDOT.
3. Eficacia: medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos del plan, se asocia a
la vision del plan y los fines directos.
4. Impacto: cambios de largo plazo, positivos, negativos, primarios y secundarios,

producidos directa o indirectamente por un plan.

Gobierno Auténomo Descentralizando Parroquial Rural “José Luis Tamayo” 250



5. Sostenibilidad: continuidad en la generacion de los beneficios de un plan a lo largo de su
periodo de vida Util. se asocia con el mantenimiento de las capacidades para proveer los

servicios y el uso de éstos por parte de los beneficiarios

METODOLOGIA

La metodologia, debe incluir la recopilacién y el analisis de documentos relacionados con el
PDOT, asi como una serie de entrevistas, reuniones personales y grupales o talleres con quienes

intervienen en la ejecucién y la operacion de los proyectos.

La evaluacién de culminacién es un proceso de autoevaluacién participativo, que puede

desarrollarse con o sin una consultoria que facilite el proceso.

14.14 ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PDOT

Conforme las directrices de la Secretaria de Planificacion o Secretaria Técnica PLANIFICA

ECUADORYy el analisis realizado en el territorio, se puede definir algunas estrategias que permitan

la promocién y difusion del cumplimiento del PDOT:

PREVIAS A LA FORMULACION DEL PDOT

En la formulacién se realizaron las siguientes estrategias:

1. Capacitacién al equipo técnico y miembros de Consejo de Planificacion.

2. Elaborar un plan de trabajo, considerando todas las etapas de actualizacion del PDOT

conforme la guia para la formulacidn/actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial (PDOT) Parroquial de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

3. Socializacion del plan de trabajo a través de medios impresos y digitales, asi como

espacios de dialogo con los actores del territorio.
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4. Realizar un proceso de Lanzamiento Oficial de Inicio del PDOT.

5. Socializacion del proceso de actualizacion del PDOT

6. Proceso de Andlisis y Evaluacion del PDOT vigente con las ciudadania y autoridades.

DURANTE LA ACTUALIZACION O FORMULACION DEL PDOT

1.

Socializacién de los avances del proceso actualizacion del PDOT y proximos pasos a través
de las asambleas territoriales.

Socializacién de los avances de las etapas del PDOT a los representantes del Consejo de
Planificacion.

Alineacion y articulacion con los otros niveles de gobierno.

Dialogo con actores claves del territorio

POSTERIOR A LA FORMULACION DEL PDOT

Socializacién y validacion a la ciudadania a través de las asambleas territoriales.
Socializacién del documento final a los representantes del Consejo de Planificacion.
Socializacién del documento final al legislativo del Gobierno parroquial de José Luis
Tamayo para su aprobacion.

Aprobacion del PDOT a través de resoluciones.

Publicacion del documento final en la pagina Web de la institucion.

Socializacién y entrega del documento a la Secretaria de Planificacién y demas gobiernos
descentralizados y desconcentrados.

Socializacién a la ciudadania a través de la prensa local.

Proceso de rendicién de cuentas conforme a lo planificado por el GAD Parroquial
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