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ACTA GADPRG-037-2021

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE GUARE DEL CANTON BABA CELEBRADA EL DIA 30 DE
NOVIEMBRE DEL 2021.

En la sala de sesiones del GAD Parroquial, a los treinta tres dias del mes de noviembre
del afio dos mil veinte uno, siendo las 09h05, conforme lo dispone los Art. 70 literal C, y
319 del Cootad, el sefior Presidente del GAD Parroquial de Guare, convocd en legal y
debida forma a los sefiores Vocales, a Sesidn extraordinaria del Organo Legislativo del
Gobierno Parroquial de Guare, la misma que se desarrollé de manera presencial con el
debido distanciamiento y medidas de bioseguridad ante la pandemia del Covid-19:
Interviene el sefior Presidente dando la bienvenida a los sefiores Vocales a esta Sesion
extraordinaria del Organo Legislativo del Gobierno Parroquial de Guare, y dispone a la
sefiora Secretaria que verifique el Qudrum respectivo, interviene la sefiora Secretaria
indicando: sefior Presidente, sefiores Vocales, tengan ustedes muy buenos dias, en
cumplimiento a lo dispuesto por usted, procedo a la verificacion del Quérum, estando
presentes el Ing. William Guerrero Monserrate Presidente Ing. Patricia Litardo Naranjo
Vicepresidenta, Sra. Lelia Cedefio Ortega Vocal, Sr. Juan Vera VeraVocal, Sr. Eduvin Elaje
Mayea Vocal,sefior Presidente, por lo consiguiente existe el Quérum necesario para
instalar la sesién, como sefiala el art 320 del Cootad, Interviene el sefior Presidente,
quien manifiesta; bien sefiora Secretaria una vez confirmado el Quérum necesario,
declaro instalada la sesién, le solicito proceda a dar lectura al Orden del dia,
previamente establecido, como indica el 2 inciso del art 318 ibidem.- interviene la
sefiora Secretaria: sefior Presidente, sefiores Vocales el Orden del dia de la presente
Sesién extraordinaria comprende: PRIMER PUNTO: Socializar el informe para la junta
parroquial en relacién a la proforma presupuestaria 2022, presentado por la Comision
de Planificacién y Presupuesto. Toma la palabra la Ing. Patricia Litardo Naranjo-
Presidenta de la Comisién de Planificacion y Presupuesto del GADP Guare saluda a
todos los presentes y manifiesta que en dias anteriores nos reunimos con los miembros
de la comisién donde realizamos un informe para la proforma presupuestaria 2022 y el
cual va hacer socializado en esta sesion para su posterior aprobacion. En el cual doy
paso a la secretaria del GADP Guare para que proceda hacer lectura del informe en
relacion a la proforma presupuestaria 2022. La secretaria interviene y procede a dar
lectura del informe.

De: Comision de Planificacion y Presupuesto
Para: Junta Parroquial de Guare
Asunto: Informe proforma presupuestaria 2022.

INFORME PARA LA JUNTA PARROQUIAL EN RELACION A LA PROFORMA
PRESUPUESTARIA 2022

ANTECEDENTES:

El responsable de la Unidad Financiera del Gobierno Parroquial, sobre la base del
calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, preparé el anteproyecto de
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presupuesto para el ejercicio fiscal del afio 2022 y lo entregd a la Presidencia del GAD
con fecha 24 de Noviembre de 2021.

raNrs

El Presidente del GAD Parroquial conjuntamente con el Presidente de la Asamblea
Parroquial, convocaron a la ciudadania para conocer, analizar y aprobar las prioridades
de inversion definidas en la Proforma presupuestaria 2022, luego del desarrollo de este
evento de participacion ciudadana se aprob6 una resolucién que mostré la conformidad
de los ciudadanos con dicho anteproyecto presupuestario.

Con base en las disposiciones del Cddigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, el Ejecutivo del Gobierno Parroquial entregd a
la Junta Parroquial en sesién celebrada el 29 de octubre de 2021, la proforma
presupuestaria para el ejercicio fiscal del afio 2022; cumpliendo con el debido proceso,
la proforma es remitida a la Comisién de Planificacion y Presupuesto a fin de que
emitan el informe técnico correspondiente.

Previa convocatoria de la Ing. Patricia Litardo, Presidenta de la Comisién de Planificacién
y Presupuesto del GAD Parroquial, el dia 26 de noviembre se retnen los miembros de la
Comision, el responsable de la Unidad Financiera, el Presidente del GAD y el Asesor
Institucional, para analizar, el contenido de la Proforma y emitir sus criterios en torno a
la misma, a fin de consensuar un informe que sera presentado al pleno de la Junta
Parroquial.

BASE LEGAL:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 270.- Los gobiernos auténomos descentralizados generardn sus propios recursos
financieros y participardn de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Art. 272.- Lla distribucion de los recursos entre los gobiernos auténomos
descentralizados serd regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:

1. Tamafio y densidad de la poblacién.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacién con
la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

Art. 286.- Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad econdmica.
Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes.
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Los egresos permanentes para salud, educacion vy justicia seran prioritarios y, de
manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

Art. 292 - El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacién y
gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del
sector publico, con excepcién de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 328.- La remuneracion serd justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos.

El Estado fijara y revisard anualmente el salario basico establecido en la ley, de
aplicacion general y obligatoria.

El pago de remuneraciones se dara en los plazos convenidos y no podra ser disminuido
ni descontado, salvo con autorizacidén expresa de la persona trabajadora y de acuerdo

con la ley.

COPLAFIP

Art. 4.- Ambito.- Se someterdn a este cddigo todas las entidades, instituciones vy
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la
Republica.

Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de gobierno
definird los procedimientos para la formulacién de presupuestos participativos, de
conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art. 12.- Planificacién de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados.- La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Art. 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Autéonomo Descentralizado; vy, estardn
integrados por:....

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara
integrado de la siguiente manera:
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1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demads vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad hondrem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;
4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Art. 96.- Etapas del ciclo presupuestario.- El ciclo presupuestario es de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico y comprende las
siguientes etapas:

1. Programacion presupuestaria.

2. Formulacién presupuestaria.

3. Aprobacién presupuestaria.

4. Ejecucion presupuestaria.

5. Evaluacion y seguimiento presupuestario.
6. Clausura y liquidacién presupuestaria.

Con la finalidad de asegurar una adecuada coordinacion de procesos
interinstitucionales en todas las fases del ciclo presupuestario, el ente rector de las
finanzas publicas emitird lineamientos a todas las entidades del Sector Publico, excepto
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Estos lineamientos serdn referenciales para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Art. 101.- Normas y directrices.- En la formulacion de las proformas presupuestarias del
sector publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social, se observarén obligatoriamente las
normas técnicas, directrices, clasificadores y catdlogos emitidos por el ente rector del
SINFIP.

Art. 102.- Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales.- Las
proformas incluirdn todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el
que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector puiblico podré excluir recursos para
cubrir egresos por fuera de su presupuesto.

Las maximas autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el
Presupuesto General del Estado, remitiran al ente rector del SINFIP las proformas
institucionales, en el plazo que el ente rector de las finanzas publicas sefiale en las
directrices presupuestarias.

Art. 108.- Obligacion de incluir recursos.- Todo flujo de recurso publico deberd estar
contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los
Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca
Publica y Seguridad Social.

Art. 112.- Aprobacién de las proformas presupuestarias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, Empresas Publicas Nacionales, Banca Publica y Seguridad Social.- Las
proformas presupuestarias de las entidades sometidas a este cédigo, que no estén
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incluidas en el Presupuesto General del Estado, serdn aprobadas conforme a la
legislacion aplicable y a este cédigo. Una vez aprobados los presupuestos, seran
enviados con fines informativos al ente rector de las finanzas publicas en el plazo de 30

dias posteriores a su aprobacion. Las Empresas Publicas Nacionales y la Banca Publica,
tendran ademas, la misma obligacién respecto a la Asamblea Nacional.

COQTAD

Art. 198.- Destino de las transferencias.- Las transferencias que efectda el Gobierno
Central a los gobiernos auténomos descentralizados podrén financiar hasta el treinta
por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de
gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con

base en la planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado.

Art. 216.- Periodo.- El ejercicio financiero de los gobiernos auténomos descentralizados
se iniciara el primero de enero y terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio, y
para ese periodo deberd aprobarse y regir el presupuesto. No podrd mantenerse ni

prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior.

Art, 217.- Unidad presupuestaria.- El presupuesto se regira por el principio de unidad
presupuestaria. En consecuencia, a partir de la vigencia de este Cddigo, no habra
destinaciones especiales de rentas.

Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno autdénomo
descentralizado formulara el fondo general de ingresos, con cargo al cual se girard para

atender a todos los gastos de los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 218.- Aprobacion.- El érgano legislativo, y de fiscalizacion aprobara el presupuesto
general del respectivo gobierno auténomo descentralizado; ademds conocera los
presupuestos de sus empresas publicas o mixtas aprobados por los respectivos
directorios.

Art. 219.- Inversion social.- Los recursos destinados a educacién, salud, seguridad,
proteccién ambiental y otros de caracter social serdn considerados como gastos de
inversion. Cuando los recursos estén destinados para educacion y salud, se debera

cumplir con los requisitos determinados por la Constitucion vy la ley.

Art. 220.- Referencia a las disposiciones normativas.- La estructura del presupuesto se
cefiird a las disposiciones expresamente consignadas en este Cddigo, en la ley
respectiva, en la reglamentacién general que expedird el gobierno central y en la
normativa que dicte el gobierno auténomo descentralizado respectivo.
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Art. 221.- Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados constard de las siguientes partes:

a) Ingresos;
b) Egresos; y,
e) Disposiciones generales.

El presupuesto contendra, ademds, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y

salarios.

INGRESOS

Art. 226.- Clasificacion.- Los ingresos no tributarios se clasificaran en los siguientes

capitulos:

Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

c) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; y,

e) Ingresos provenientes de utilizacién o arriendo de bienes de dominio publico.

Capitulo Il.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; v,

c) Transferencias del exterior.

Capitulo Ill.- Venta de activos, con los siguientes grupos:
a) De bienes raices; v,
b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en ninguno de
los grupos anteriores incluidas donaciones.

Art. 224.- Formas de clasificacion de los ingresos.- Los gobiernos auténomos
descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con la
normativa de las finanzas publicas vigente, establecerdn las formas de clasificacidn de

los ingresos.
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EGRESOS

Art. 228.- Agrupamiento del gasto.- Los egresos del fondo general se agruparan en
areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada programa,
subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los
proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econdémica predominante de los
gastos, y deberan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de
cada gobierno auténomo descentralizado.

Los egresos de los programas, subprogramas, proyectos y actividades se desglosaran,
ademas, uniformemente en las partidas por objeto o materia del gasto, que sean

necesarias para la mejor programacion.

Art. 229.- Unidades de asignacion.- Todos los gastos que realicen las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados tienen que incluirse en una
unidad de asignacion. Serédn unidades de asignacion los programas, subprogramas,
proyectos y actividades.

Art. 230.- Areas.- El presupuesto de gastos comprendera las siguientes areas:

a) Servicios generales.- La funcion de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracién de asuntos internos de la entidad y el control
del cumplimiento de la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados:

b) Servicios sociales.- La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios
destinados a satisfacer necesidades sociales basicas:

c) Servicios comunales.- La funcion de servicios comunales se refiere a las obras y
servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad:

d) Servicios econdmicos.- La funcién de servicios econdmicos se refiere
primordialmente a la provisién de las obras de infraestructura econdmica del territorio
de cada nivel de gobierno; vy,

e) Servicios inclasificables.- Aquellos que no estan previstos en los conceptos anteriores.

Art. 231.- Clasificacion.- Los gobiernos auténomos descentralizados, dentro de su
normativa correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en finanzas
publicas, clasificaran sus gastos.
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Art. 232.- Eliminacién de programas.- Los gobiernos auténomos descentralizados, de
conformidad con sus necesidades, podran prescindir de cualquier programa o crear uno

")
L’ 3

nuevo.

Art. 233.- Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el
correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple los ingresos y
egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacién definidos en la
Constitucion y la ley.

Art. 234.- Contenido.- Cada plan operativo anual deberd contener una descripcién de la
magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacién de sus
objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

A fin de hacer posible su evaluacién técnica las dependencias de los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn presentar programas alternativos con objetivos
de corto, mediano vy largo plazo.

Art. 235.- Plazo de la estimacidn provisional.- Correspondera a la direccidn financiera o
a quien haga sus veces, efectuar antes del 30 de julio, una estimacién provisional de los
ingresos para el proximo ejercicio financiero.

Art. 236.- Base.- La base para la estimacion de los ingresos serd la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de los Ultimos tres afios mds la
recaudacion efectiva del afio inmediato anterior.

La base asi obtenida podréd ser aumentada o disminuida segln las perspectivas
econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afio en que va a
regir el presupuesto o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al
rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras
introducidas en la administracién tributaria.

Art. 237.- Plazo para el cdlculo definitivo.- En base a la estimacidon provisional de
ingresos, el ejecutivo local, con la asesoria del jefe de la direccién financiera y las
dependencias respectivas, establecerd el calculo definitivo de los ingresos y sefialara a
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cada dependencia o servicio hasta el 15 de agosto, los limites del gasto a los cuales
deberan cefiirse en la formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto.

Art. 238.- Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las prioridades de gasto
se estableceran desde las unidades basicas de participacion y serdn recogidas por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion. El calculo definitivo de ingresos
sera presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea
local como insumo para la definicion participativa de las prioridades de inversién del

afo siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autéonomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacién, considerando el limite
presupuestario, definird prioridades anuales de inversion en funcién de los lineamientos
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el
ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 239.- Responsabilidad de la unidad financiera.- Los programas, subprogramas y
proyectos de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan ser presentados a la unidad financiera o a quien haga sus
veces, hasta el 30 de septiembre, debidamente justificados, con las observaciones que

creyeren del caso.

Estos proyectos se prepararan de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie
el funcionario del gobierno auténomo descentralizado a cargo del manejo financiero.

Art. 240.- Anteproyecto de presupuesto.- Sobre la base del célculo de ingresos y de las
previsiones de gastos, la persona responsable de las finanzas o su equivalente preparara
el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a consideracion del Ejecutivo local
hasta el 20 de octubre.

Art. 241.- Participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto.-
El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que
en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, antes de su presentacion al organo legislativo correspondiente, y emitira
mediante resolucion su conformidad con las prioridades de inversién definidas en dicho
instrumento. La resolucion de dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se
remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.
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Art. 242 .- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- La
maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucion y este
Cadigo, con la asesoria de los responsables financiero y de planificacién, presentara al
drgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre,
acompafado de los informes y documentos que debera preparar la direccién financiera,
entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las
estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacién del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer

semestre del afio en curso.

Art. 244 - Informe de la comisidn de presupuesto.- La comision respectiva del legislativo
local estudiara el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe
hasta el 20 de noviembre de cada afio.

La comision respectiva podréd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresién o reduccion de gastos.

Si la comisidn encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro
del plazo sefialado en el inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a
conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar
dicho informe.

Art. 245.- Aprobacidn.- El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiara
el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos
sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto

complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este
plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacion
de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas
del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autéonomo descentralizado vy el jefe de la
direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las
sesiones del legislativo y de la comisidon respectiva, para suministrar los datos e
informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, podran asistir a las sesiones del legislativo local y participaran en ellas
mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.
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Art. 246.- Limitaciones del legislativo.- El érgano legislativo del gobierno autdonomo

descentralizado no podra aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el

calculo respectivo.

Art. 248.- Sancion.- Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del
gobierno auténomo descentralizado, la maxima autoridad del ejecutivo lo sancionard
dentro del plazo de tres dias y entrara en vigencia, indefectiblemente, a partir del
primero de enero.

Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencidon prioritaria.- No se aprobara el
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de
la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de atencion
prioritaria.

ACUERDO MINISTERIAL MRL-2011-0183 REFORMADO POR EL ACUERDO MDT-2015-
0169

Art. 9.- En caso de que la asignacion presupuestaria de los Gobiernos Parroquiales,
difiera de un ejercicio fiscal a otro, sea por disminucién o incremento, tales niveles de
gobierno deberan ajustar automaticamente sus remuneraciones, dentro de los pisos y
techos establecidos en los articulos 2, 3 y 4 de este Acuerdo, respetando ademds las
disposiciones contenidas en el articulo 198 del COOTAD.

Art. 10.- La Contraloria General del Estado efectuara el control de cumplimiento del
presente Acuerdo, de conformidad con lo establecido en la Disposicion General Sexta

de la LOSEP.

OBSERVACIONES:

El responsable del drea financiera del Gobierno Parroquial, entrega el proyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2022, situdndolo en la cantidad de 330.551,24
ddlares, estableciendo de este monto el valor de 104.822,65 para gasto corriente y el
saldo de 225.728,60 para gasto de inversion.

La fuente de financiamiento considerada para el ingreso, estd limitada al valor
establecido en el Acuerdo 0091 del Ministerio de Finanzas del 30 de septiembre de
2021, previsto para el Ultimo cuatrimestre del afio 2021; este valor es inferior al
establecido en el Acuerdo 008 del 31 de enero de 2021, en donde se fija la asignacion
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anual en la cantidad de 341.039,26 dolares, por lo expuesto, la Unidad Financiera
establece un déficit en la proforma en el campo de gasto corriente en la cantidad de
5.657,27 dolares.

El Asesor institucional expone que el problema surge por que la proforma
presupuestaria esta considerando una sola fuente de financiamiento, cuando el articulo
226 del COOTAD nos indica varias fuentes adicionales, de las cuales se debe analizar
cuales realmente corresponden al GAD Parroquial; el segundo inciso del articulo 217 del
COOTAD nos ordena: “Con el producto de todos sus ingresos y rentas, cada gobierno
autdnomo descentralizado formulard el fondo general de ingresos, con cargo al cual se
girard para atender a todos los gastos de los gobiernos autonomos descentralizados.”:
y, el articulo 102 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone: “Art.
102.- Contenido y envio de las proformas presupuestarias institucionales.- Las proformas
incluirdn todos los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan
a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podrd excluir recursos para cubrir egresos
por fuera de su presupuesto.”; lo que es ratificado en el articulo 108 del mismo cuerpo
legal: “Art. 108.- Obligacion de incluir recursos.- Todo flujo de recurso publico deberd
estar contemplado obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los
Presupuestos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca
Publica y Seguridad Social.”. Es decir, en el presupuesto debe incluirse todos los
recursos publicos que estén previsto ingresardn a la cuenta del Gobierno Parroquial,
esto es, asignaciones de Gobierno, asignaciones por convenios con otras instituciones
publicas y asignaciones por autogestion; una vez contemplados todos los ingresos, de
este fondo general de ingresos, se debe programar todos los egresos que se van a
generar, SOLO AS/ SE CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 217 DEL COOTAD.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. La proforma presentada cumple con los pardmetros de ley en lo referente al
porcentaje que se debe destinar para gasto social y que se enmarque en los
proyectos, metas y objetivos planteados en el Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial.

2. El COOTAD ordena que el odrgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado no puede aumentar la estimacion de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no
considerados en el calculo respectivo; por tanto, corresponde decidir a la Junta

en pleno si existen o no existen ingresos que no han sido contemplados en esta
proforma.

3. En caso de establecerse nuevos ingresos, debe devolverse la proforma para que
la Unidad Financiera, absorba el déficit planteado y ubique los saldos en cuentas
de inversién.

4. En caso de no establecerse nuevos ingresos, corresponde a la Junta Parroquial,
disponer la reduccidon o reubicacién de partidas presupuestarias de gasto
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corriente que permitan eliminar el déficit, sin afectar a las partidas que

solventan el gasto social y tomando en consideracién lo establecido en el tercer
inciso del articulo 328 de la Constitucién y el articulo 9 del Acuerdo Ministerial
MRL-2011-0183.

Particular que ponemos en consideracién de la Junta Parroquial para que se adopten las
decisiones mas adecuadas en el marco de la Ley.

COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Ing. Patricia Litardo
VOCAL PRESIDENTA DE LA COMISION

Sra. Lelia Cedefio Ortega Sr. Eduvin Elaje Mayea
VOCAL VOCAL

Toma la palabra el Sr. Presidente del GADP Guare y manifiesta que una vez socializado
en junta el informe en relacidn a la proforma presupuestaria 2022 presentado por la
Comision de Planificacion y Presupuesto, dejo en consideracién de cada uno de ustedes
para la aprobacion. Toma la palabra la Sra. Lelia Cedefio Ortega y mociona se apruebe el
informe en relacion a la proforma presupuestaria 2022 presentado por la comisién de
planificacion y presupuesto. Por lo antes expuesto someto a votacién. Se toma votacién
respecto de la mocion presentada por la Sra. Lelia Cedefio Ortega. Ing. William Guerrero
a favor; Ing. Patricia Litardo a favor; Sr. Eduvin Elaje a favor; Sr. Proscopio Vera a favor;
La mocién planteada es aprobada por unanimidad de los miembros presentes con cinco
votos a favor. El Presidente indica que, una vez agotado el orden del dia, Clausura la
sesion. La secretaria indica que siendo las 11h00 se clausura la sesién. Para constancia
de lo actua azon de lo descrito en el art 70 literal t) del Cootad, suscriben la
residente vy | %:I:%afm gue certifica.
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