GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
EL MORRO

Parroquia Rural EIl Morro - Av. Principal S/N - Cantén Guayaquil - Provincia de Guayas « Mail: jpelmorro@hotmail.com

REGLAMENTO PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020

TITULO |
PRINCIPIOS RECTORES

Art. 1.- Son principios rectores de la participacidon ciudadana, ademds de los establecidos en la
Constitucion, los siguientes:

Participacion. - La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho
gue se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Igualdad. - Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacion licita, para participar en la vida
publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior.

Interculturalidad. - Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e incluyente de las diversas
identidades culturales, que promueve el didlogo y la interaccidn de las visiones y saberes de las
diferentes culturas.

Plurinacionalidad. - Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones y derecho propios.

Autonomia. - Es la independencia politica y autodeterminacién de la ciudadania y las organizaciones
sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais.

Deliberacion publica. - Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el
procesamiento dialdgico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de
la participacion ciudadana.

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin discriminacién
alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién
socioecondmica, condicidn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
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diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidon personal o colectiva, temporal o permanente, o de
cualquier otra indole.

Paridad de género. - Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres en las instancias,
mecanismos e instrumentos definidos en el presente Reglamento; asi como, en el control social de las
instituciones del Estado para lo cual se adoptardn medidas de accién afirmativa que promuevan la
participacién real y efectiva de las mujeres en este ambito.

Responsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos de
manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir.

Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos, el
Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestion de lo publico.

Informacion y transparencia. - Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la informacidn publica,
en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica establecidos en la Constitucion y la ley,
sin censura previa.

Pluralismo. - Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresidn y difusion de las diferentes
opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto a los derechos
humanos, sin censura previa.

Solidaridad. - Es el ejercicio de la participacidn ciudadana que debe promover el desarrollo de las
relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos.

TITULO I
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 2.- El Presupuesto Participativo. - Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos,
de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de
decisiones respecto del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Morro, en
reuniones con las autoridades electas y designadas.

Art.3.- Articulacion de los Presupuestos Participativos con el Plan de Desarrollo. - La Participacion
Ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante el proceso de elaboracidn del presupuesto
participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
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Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Morro, y las prioridades estratégicas de desarrollo
aprobadas por su Consejo de Planificacion Parroquial.

Art. 4.- Obligatoriedad del Presupuesto Participativo. - Es deber del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural EI Morro, formular los presupuestos anuales articulados al plan de
desarrollo del Gobierno Auténomo Parroquial en el marco de una convocatoria abierta a la
participacién de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligados a
brindar informacién y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generard responsabilidades de caracter politico vy
administrativo.

TITULO 1Nl
DEL PROCESO POLITICO-INSTITUCIONAL DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020

Art. 5.- Del monto de recursos asignados. - A fin de establecer las prioridades de desarrollo para el
afio 2020, de conformidad con el articulo 249 del COOTAD, se asigna el 10% de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la atencién
a grupos de atencién prioritaria.

Descontado el rubro para Grupos de Atencidn Prioritaria, el 60% de gasto de inversidn
restante sera administrado de la siguiente forma:

El 70% del gasto de inversidn del presupuesto sera definido por la Asamblea Parroquial del Sistema de
Participacidn Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural EI Morro

El 30% restante del gasto de inversion sera priorizado por las autoridades electas, en concordancia con
los lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, a fin de que
cumplan con los planes de trabajo presentados ante el Consejo Nacional Electoral y rindan cuentas
acordes a las normas vigentes.
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Art. 6.- Sesion de la Comisidn de Planificacion y Presupuesto para recomendacion de los
lineamientos de desarrollo para el ailo 2020.- Hasta el 8 de agosto del 2019, la Comision de
Planificacién y Presupuesto del Gobierno Parroquial, emitird su informe de conclusiones vy
recomendaciones de lineamientos de desarrollo prioritarios, el mismo que deberd ponerse en
conocimiento a los miembros de la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacién Ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Morro, para efectos de la priorizacion del
gasto de inversion del afio 2020.

LINEAMIENTOS

Cooperar con el mantenimiento de los caminos vecinales de la Parroquia

Promover la organizacidn de la poblacién

Construir y mantener la infraestructura, equipamientos y espacios publicos de la Parroquia.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias

Promover la atencién de los grupos de atencion prioritaria

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad.

Producto que debera entregar: Acta de Sesidon en la cual se informa sobre los lineamientos de
desarrollo para el afio 2020.

Art. 7.- Asamblea Parroquial del Sistema Participativo para el conocimiento y definicion de la
priorizacion del Gasto para el afo 2020.- Hasta el 15 de agosto del 2019 la Asamblea Parroquial del
Sistema de Participacién Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El
Morro, deberd conocer y debatir el listado de lineamientos entregado por la Comisién de Planificacién
y Presupuesto, para efectos de la priorizacidn del gasto para el afio 2020.

El resultado de la priorizacidn debera definir montos, lineas de accidn, objetivos y metas, y debera ser
enviado al Consejo de Planificacidn como prioridades estratégicas de desarrollo.
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EJEMPLO: PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE DESARROLLO 2020

LINEAMIENTOS

OBIJETIVOS

METAS

Cooperar con el
mantenimiento de los caminos

vecinales de la Parroquia

Mejorar la conectividad

entre los recintos y la

cabecera parroquial para

Se ha cooperado hasta diciembre
del 2020 con XXX metros cubicos
de material pétreo para mejorar la

corresponsabilidad
ciudadana en el cuidado de
las obras publicas mediante
mingas comunitarias

una mayor relacién social y | situacién de los principales
productiva. caminos  vecinales  mediante
convenios con la Prefectura.
Promover la organizacion de la | Promover la

Se ha
comunitarias hasta diciembre del

organizado XX mingas

2020, en varios recintos y barrios
de la parroquia.

poblacion
Construir 'y mantener la
infraestructura,

equipamientos y espacios

publicos de la Parroquia.

Incrementar los servicios de
espacios publicos para la
recreacion y el deporte.

Se ha construido hasta diciembre
del 2020 aproximadamente XX m2
de dreas para la recreacién y el
deporte.

Se ha dado mantenimiento hasta
diciembre del 2020 a XX m2 de
espacios publicos.

Incentivar el desarrollo de

actividades productivas

comunitarias

Aumentar el uso de
alternativas agroecoldgicas
para la mitigacion de plagas
y mejora de la produccién

agricola.

Se ha
capacitacidn continua al 50% de los

realizado XX horas de

recintos en el uso de alternativas
agroecoldgicas hasta diciembre del
2020
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Aumentar el ingreso de | Se ha realizado XX horas de
turistas mejorando la | capacitaciéon y 100 de asistencia
organizacién y la publicidad | técnica para la mejora de las
actividades turisticas hasta
diciembre del 2020

Promover la atencién de los | Potenciar las habilidades | Se ha formado XX adolescentes en
grupos de atencion prioritaria | laborales en adolescentes pequefios emprendimientos hasta
el 2020

Art. 8.- Multivotacion para definir la prioridad anual del gasto de inversién .- Se establecerd la
prioridad del gasto de inversion bajo un proceso participativo de Multivotacién en el cual se divide el
presupuesto total para gasto de inversion 2020 por el nimero de participantes en la Asamblea
Parroquial del Sistema Participativo; el resultado de esta division nos dard el porcentaje del
presupuesto que tiene el delegado para asignar entre los lineamientos la prioridad de inversion mas
acorde para la superacién de las necesidades, problemas e intereses territoriales que representa.

Ejemplo:
Presupuesto aproximado para el afio 2020: $ 218.882,59

Gasto corriente: $65.664,78 (30%, art. 198 COOTAD)
Grupos prioritarios: $21.888,26 (10%, art. 249 COOTAD)
Gasto Inversion: $131.329,55 (Gasto de inversion menos el 10% GAP)

Asamblea parroquial: $91.930,69 (70%, art. 5 Reglamento)

Junta Parroquial: $39.398,87 (30%, art. 5 Reglamento)

Numero de participantes: 80

Formula: Gasto de Inversion Asamblea / Nimero de participantes

Resultado: $91.930.69 / 80 = $1.149.13 délares por ciudadano. (Se redondea)
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En este ejemplo, los dos primeros ciudadanos en ejercer su Multivotacion han decidido distribuir sus

$1.635,00 de délares de cupo en esta forma:

LINEAMIENTOS Multi-votacion Multi-votacion
ciudadano 1 ciudadano 2

Cooperar con el mantenimiento de los caminos | 500 0

vecinales de la Parroquia

Promover la organizacién de la poblacién 100 0

Construir y mantener la infraestructura, | 35 1000

equipamientos y espacios publicos de la Parroquia.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas | 1000 0

comunitarias

Promover la atencion de los grupos de atencién | O 635

prioritaria

TOTAL $1.635 $1.635

Art. 9.-Resultado total de la Multi-votacion para definir la prioridad anual del gasto de inversién- El
ejercicio del proceso participativo de multi-votacidon contempla que cada delegado asistente a la
Asamblea Parroquial del Sistema Participativo haya efectuado su derecho al voto con el porcentaje del
presupuesto que le corresponde, y una vez concluido el proceso, se debera totalizar las asignaciones
individuales de los recursos por las lineas por el cual se tendrd definido y priorizado el gasto de
inversion 2020.
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EJEMPLO DE RESULTADO TOTAL DE LAS MULTIVOTACIONES

LINEAMIENTOS VOTACION DE DELEGADOS

Cooperar con el mantenimiento de los caminos

vecinales de la Parroquia
Total de Monto votado: $ 50.000

Promover la organizacién de la poblacién Total de Monto votado: S 0

Construir y mantener la infraestructura,

equipamientos y espacios publicos de la Parroquia.
Total de Monto votado: $ 50.000

Incentivar el desarrollo de actividades productivas

comunitarias
Total de Monto votado: $ 30.874.79

TOTAL GASTO DE INVERSION ASAMBLEA
ANO 2020: $ 130.874,79

Promover la atencidn de los grupos de atencidn prioritaria (10%

de todo el presupuesto) Total de Monto votad
otal de onto votaaqo:

$31.160,67

TOTAL DEL GASTO DE INVERSION PRIORIZADO ASAMBLEA: $ 130.874,79
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Art. 10.- Sesion del Consejo de Planificacion para la aprobacion de prioridades estratégicas de
desarrollo 2020.- Hasta el 15 de agosto del 2019 los miembros del Consejo de Planificacién deberdn
conocer y aprobar las prioridades estratégicas de desarrollo para el afio 2020.

Producto que debera entregar: Acta de sesidn del Consejo de Planificacién donde consta la resolucidn
de aprobacidn de las prioridades estratégicas de desarrollo para el afio 2020.

Art. 11.-Levantamiento de necesidades y problemas por grupo de interés social y sectorial segun
tematicas.- Hasta el 30 de agosto del 2019 el Presidente/a del Gobierno Auténomo Parroquial
convocard a la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacién Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural XXX, para levantar las necesidades y problemas de los grupos de
interés social y sectorial por tematicas que deberdn guardar concordancia con los lineamientos y
estrategias de desarrollo.

LINEAMIENTOS GASTO DE TEMATICAS
SELECCIONADOS INVERSION

ANO 2020 PRIORIZADO
Cooperar con el LASTRADO

mantenimiento de

los caminos 50.000 BACHEO

vecinales de la RECONFORMACION

Parroquia
DUCTO CAJON
ESPACIO DE
ENCUENTRO COMUN
Construiry $ 50.000
mantener la ESPACIO
infraestructura, RECREACION
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equipamientos y ESPACIO DEPORTE

espacios publicos

de la Parroquia. ESPACIO

INSTITUCIONAL
Promover la
atencidn de los ]

grupos de $31.160,67 INCLUSIOI\,I SOCIALY
atencion ECONOMICA
prioritaria

En la misma fecha, se levantara las necesidades y problemas de los grupos de atencién prioritaria en
concordancia con los lineamientos de desarrollo, tomando en cuenta los siguientes sub grupos:

SUB-GRUPOS RECOMENDADOS

1 | PERSONAS CON CAPACIDADES ESPECIALES (PCE)

2 | ADULTOS MAYORES (AM)

3 | NINEZ Y ADOLESCENCIA

4 | PERSONAS CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS

Producto que debera entregar: Acta de la Asamblea Parroquial donde constan los resultados de las
mesas tematicas que serdn consideradas para la elaboracién de los presupuestos participativos.

Art.12.- Informe para la seleccion de beneficiarios. - Hasta el 10 de septiembre del 2019, la Comision
de Planificacion y Presupuesto deberd emitir el informe que contenga los beneficiarios y montos
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referenciales de los proyectos a ejecutarse para el afio 2020; de acuerdo a los siguientes criterios de

distribucion:

CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE PRESUPUESTO 2020

DESCRIPCION DE INDICADOR

VERIFICACION DE SOPORTE

Monto de obras recibidas los
ultimos 5 afios, recinto por recinto
y barrio por barrio de la cabecera
parroquia.

Informe detallado; recinto a recinto, barrio
por barrio, de un profesional en area de
ingenieria civil o arquitectura.

Esfuerzo organizativo para
actividades productivas y sociales.

Numero de convocatorias recibidas por el
Gobierno Parroquial en la cual se invita a
las autoridades a eventos de promocion
econdmica y social.

Practicas de participacidon vy
solidaridad comunitaria.

de de
comunitarias promovidas por los recintos y

Numero solicitudes mingas
barrios en la cual se solicita el concurso de

la contrapartida del Gobierno Parroquial.

Atencién brindada a los grupos de
atencion prioritaria

Participacion dentro de los convenios con
MIES y con organizaciones de la sociedad
civil.
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EJEMPLO SECTORES TERRITORIALES PRIORITARIOS SEGUN INFORME DE CRITERIOS DE

DISTRIBUCION
LINEAMIENTOS GASTO SECTORES BENEFICIARIOS PRESUPUESTO
PRIORIZADO 2020 2020 REFERENCIAL
SELECIONADOS
Cooperar con el Lastrado Del Recinto A al
mantenimiento de los B sector Aguas Verde

caminos vecinales de

la Parroquia Bacheo Del Recinto C al

D sector Aguas Claras

RECONFORMACION Del
Recinto E al F

DUCTO CAJON  Del
Recinto Moja Huevo

Proyecto Polideportivo

en la Cabecera
Construir y mantener .
Parroquial
la infraestructura,
equipamientos y Parque infantil, Recinto
espacios publicos de Pepa de Oro de abajo.
la Parroquia.
Cancha de uso multiple
Recinto Marianitas
Proyecto sede  del
Gobierno Parroquial
TOTAL

GRUPOS PRIORITARIOS CONVENIO MIES

TOTAL, GASTO INVERSION PRIORIZADO ASAMBLEA
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Producto que debera entregar: Acta de sesién de la Comisién de Planificacién y Presupuesto con el
Informe sobre los criterios de distribucidn del presupuesto participativo afio 2020, que contenga los
beneficiarios y montos referenciales de los proyectos a ejecutarse.

Art. 13. - Aprobacion del Presupuesto Participativo 2020.- Hasta el 30 de septiembre del 2019 deberd
convocarse a la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacién Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural El Morro para aprobar el Presupuesto Participativo 2020.

Producto que deberd entregar: Acta de sesién de la Asamblea Parroquial del Sistema de Participacién
Ciudadana del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Morro en la que se aprueba el
Presupuesto Participativo 2020.

Art. 14.- Aprobacion del Anteproyecto de presupuesto. - A fin de garantizar la inclusion del
presupuesto participativo 2020 en el anteproyecto de presupuesto, este deberd ser presentado a la
Asamblea Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural El Morro, hasta el 25
de octubre del 2019, la misma que emitird una resolucidon de conformidad con las prioridades de
inversion definidas en dicho instrumento.

Art. 15.- Del seguimiento de la ejecucion presupuestaria. - El seguimiento de la ejecucidon
presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del afio fiscal.

La Asamblea Parroquial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural EI Morro, deberd ser
convocada para conocer el cumplimiento del presupuesto y emitira recomendaciones de ser necesario.

Disposicion Final. - El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio
de su difusion y publicacién en la pagina web del Gobierno parroquial.

Dado firmado y sellado en la parroquia El Morro, a los 05 dias del mes de agosto del afio 2019.
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Ing. William Consuegra Granados
Presidente Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial El Morro
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