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El Coca,

Sefior

Presidente

Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural Dayuma
Presente. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a las operaciones administrativas y financieras; a
la administracion de la cuenta propiedad, planta y equipo; y, a las existencias; y, al uso
y destino de los recursos publicos provenientes de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Dayuma, ublcado/a en la
parroquia Dayuma, canton Francisco de Orellana, provincia de Orellana, por el
periodo comprendido entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y deméas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.

Atentamente,



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural
Dayuma, se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-DPO-AE-2021 de 18 de
enero de 2021, modificada con memorando 079-DPO-AE-2021 de 12 de abril de 2021;
y, con cargo al plan operativo de control del afio 2021, de la Direccién Provincial de

Orellana de la Contraloria General del Estado.

Obijetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativas aplicables a las operaciones administrativas y financieras sujetas al

examen.

- Establecer la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras, asi como, de la cuenta propiedad planta y equipo; y, existencias.

- Comprobar que las adquisiciones de bienes y servicios, asi como su uso y consumo

correspondan a las necesidades institucionales.

- Comprobar que los valores planillados y pagados en los contratos sujetos al
examen, corresponden a los ejecutados, con relacion a los pliegos, términos de

referencia y demas aspectos técnicos, contractuales y legales.

Alcance del examen

Comprendié el analisis a las operaciones administrativas y financieras; a la
administracién de la cuenta propiedad, planta y equipo; y, a las existencias; y, al uso y
destino de los recursos publicos provenientes de la Ley Orgéanica para la Planificaciéon
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Dayuma, ubicado/a en la parroquia Dayuma, canton

Francisco de Orellana, provincia de Orellana, por el periodo comprendido entre el 2 de



enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020.
Base legal

Con Acuerdo 1143 del Ministerio de Gobierno, se aprob6 la ordenanza expedida el 16
de junio de 1990 por el llustre Consejo Cantonal de Francisco de Orellana, mediante el
cual se cred la parroquia rural Dayuma; acuerdo publicado en el Registro Oficial 519 de

11 de septiembre de 1990.

Los Miembros de la Junta Parroquial Dayuma, en sesion extraordinaria de 12 de enero
de 2011, resolvieron el cambio de denominacién de la Junta Parroquial Dayuma a
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural Dayuma, perteneciente al canton

Francisco de Orellana, provincia de Orellana.
Estructura orgéanica

Segun el articulo 9 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Dayuma, aprobado el 28 de junio de 2019, la

estructura organica esta conformada por los siguientes niveles:

a) Sistema de Participacion Ciudadana (Asamblea Local de Participacién Ciudadana y
Control Social)
b) Organo Ejecutivo
c) Organo Legislativo
d) Consejo de Planificacion Parroquial
e) Personal de Apoyo:
1. Secretaria/Tesorera
Auxiliar de Secretaria

Unidad Administrativa de Talento Humano

Obras Publicas, movilidad y conectividad

2

3

4. Planificacion y Participacion

5

6. Fomento Productivo y ambiente
7

Servicios Generales



Comisiones:

a. De Gestion productivo, econémico, ambiental, agricola y ganadero;
b. De Gestion de servicios publicos, infraestructura y fiscalizacion;

c. De Gestion de vialidad;

d. De Gestion de cultura, deporte, recreacion y festividades;

e. De Gestion de igualdad y género;

f. De Mesa;

g. De Planificacién y presupuesto;

Organigrama Estructural de GADPRD

Fuente: Articulo 11 del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Dayuma.

Obijetivos de la entidad

Bajo los lineamientos que establece el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir
2009-2013, los objetivos generales que se consideran aplicables a la gestion del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Dayuma son:

a) Mejorar la calidad de vida de la poblacion;

b) Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y



sustentable;
c) Construiry fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro coman; vy,
d) Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad

Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus actividades administrativas y financieras, el Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Dayuma, conté con los siguientes recursos:
Ingresos

En el periodo de 2 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2020, el GAD Parroquial
Dayuma, contd con ingreso por 4 042 099.69 USD.

Ingresos
Grupo Descripciéon 2017 2018 2019 2020 Total USD.
Transferencias y Donaciones
18 78 723,16 91 690,33 90 320,35 68 000,00 328 733,84
Corrientes
19 Otros ingresos 4 552,26 0,00 136,20 0,00 4 688,46

Transferencias y Donaciones
28 445 376,00 496 360,09 618 255,12 1108 551,64 2 668 542,85
de Capital e Inversion

37 Saldos Disponibles 0,00 0,00 0,00 4 693,18 4 693,18
Cuentas Pendientes por
38 867 143,40 54 391,06 15 326,72 98 580,18 1035 441,36
Cobrar
Total 1395 794,82 642 441,48 724 038,39 1279 825,00 4 042 099,69

Ingreso procedente de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica STCTEA, fue por 588 187,69 USD, que esta incluido en la partida 28

Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion en el afio 2020, asi:

Grupo Fecha Descripcion 2020
28 2020-07-03 Transferencias y Donaciones de Capital e Inversion 588 187,69 USD
Gastos

La entidad para el cumplimiento de sus actividades administrativas y financieras en el
periodo entre el 2 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020, ejecuté gastos por

2 528 896,86 USD, conforme el siguiente detalle:



Gastos

Grupo Descripcién 2017 2018 2019 2020 Total USD.
51 Gastos en personal 65 958,64 53 040,17 94 202,91 69927,43 283 129,15
53 Bienes y Servicios de Consumo 16 753,75 3 607,66 13 153,84 4162,38 37 677,63
57 Otros Gastos Financieros 98,76 57,75 342,13 7502,69 8 001,33
58 Transferencia y Donaciones corrientes 0,00 0,00 2 839,88 8548,11 11 387,99
71 Gastos en personal para inversion 95 406,85 85 937,91 117 729,68 77551,39 376 625,83
73 Bienes y Servicios para inversion 380 487,28 404 174,17 164 703,23 310256,73 1259 621,41
75 Obras Pblicas 6 674,11 0,00 47 415,30 286791,02 340 880,43
77 Otros Gastos de Inversion 0,00 2 153,01 13 333,34 159 15 645,35
78 Transferencia y Donaciones para inversion 9 121,46 12 136,26 8 057,69 39254,35 68 569,76
84 Bienes de Larga Duracion 33 391,00 8 449,40 20 910,69 64606,89 127 357,98

Total 607 891,85 569 556,33 482 688,69 868 759,99 2528 896,86

En el periodo de examen se analizd 950 154,97 USD conforme el siguiente detalle:

Gastos analizados

Grupo Descripcion 2017 2018 2019 2020 Total USD.
51 Gastos en personal 27 943,66 21 479,12 27 066,02 18 633,03 95 121,83
71 Gastos en personal para inversién 27 015,27 26 773,28 41 868,80 23 153,81 118811,16
53 Bienes y Servicios de Consumo 6 977,51 1100,58 6 503,23 1 694,28 16 275,60
73 Bienes y Servicios para inversion 153 463,05 165 142,00 82 240,05 151 467,97 552 313,07
84 Bienes de Larga Duracion 12 279,17 6 778,40 12 574,88 38 682,04 70 314,49
75 Obras Publicas 6 674,11 0,00 23 766,50 260 149,14 290 589,75

Total USD 234 352,77 221 273,38 194 019,48 493 780,27 1 143 425,90

En el periodo de examen la entidad realizé 300 procesos de contratacion: 10 dinamicos, 6
comunes, 280 especiales y 4 régimen especial; correspondiente a las partidas 53, 73, 84

y 75, por 1478 964,44 USD.

2017 2018 2019 2020
Procesos Tipo contratacién Abr.
N° USD N° USD N° UsbD N° uUsb

Catalogo Electrénico CTE 0 0,00 0 0,00 4 4 097,22 3 2711,48
Dinamicos  sybasta Inversa SIE 0 0.00 1 28 800,00 2 57 650,00 0 0,00

Electrénica ’

Menor Cuantia MC 0 0,00 0 0,00 1 21 506,57 0 0,00
Comunes Cotizacion CoTo 0 0,00 0 0,00 0 1 588 170,75

Contratacion Directa CD 0 0,00 0 0,00 4 130 063,00 0 0,00

Infima Cuantia 139 196 030,00 36 70 224,51 29 101 693,48 72 141 074,21
Especiales

P Emergencia 0 0,00 0 0,00 0 4 24 660,00

Régimen Régimen Especial RE 1 23 000,00 1 25 500,00 1 25 500,00 1 37 383,22

Total 140 219 930,00 38 124 524,51 41 340 510,27 81 793 999,66

Total 300 1478 964,44



De los cuales se analiz6 186 procesos: 7 Dindmicos, 6 Comunes, 173 Régimen Especial,

de las partidas 53, 73, 84 y 75, por 745 458,55 USD, conforme el siguiente detalle:

2017 2018 2019 2020
Procesos Tipo contratacién Abr.
N° USD N° usbD N° uUsbD N° UsD

Catalogo Electrénico CTE 0 0,00 0 0,00 4 4 097,22 3 2711,48
Dindmicos L.

Subasta Inversa Electronica SIE 0 0,00 0 0,00 1 25 264,26 0 0,00

Menor Cuantia MC 0 0,00 0 0,00 1 21 506,57 0 0,00

Cotizacién COoT 0 0,00 0 0,00 0 0,00 1 252 345,54
Comunes 0

Contrataciéon Directa CD 0 0,00 0 0,00 1 36 600,00 0 0,00

infima Cuantia 72 98 555,64 2 6 437,02 28 99 504,90 67 125 275,92
Especiales .

Emergencia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 24 660,00
Régimen Régimen Especial RE 1 23 000,00 0 0,00 1 25 500,00 0 0,00

Total 73 121 555,64 2 6 437,02 36 212 472,95 75 404 992,94

*COTO-GADPRD-001-2020 en ejecuci6n, avance planilla cuatro Total 186 745 458,55

Cuadro de procesos analizados subasta inversa electrénica, menor cuantia, contratacion

directa, régimen especial, conforme el siguiente detalle:

) . 2019 2020 Total
Tipo contratacién
N° uUsD N° UsD N° UsSD
Catalogo Electrénico 4 4 097,22 3 2 711,48 7 6 808,70
Fecha de
. Fecha d .
N° Céddigo ec. a .’e Objeto del Proceso Plazo Val_or. F'“_hf"‘ de Vvalor estado del
Publicacién anticipo anticipo contrato
Proceso
Alquiler de un Tractores de Oruga
SIE- para el mantenimiento de vias
1 GADPD-  2019-12-19 Yeraneras en las comunidades El - g, 0,00 NA 25264,26  Finalizado
02-2019 Triunfo, 12 de Febrero,
Mandarinpanga, San Juan Rio
Tiputinl. Yawepare v Asuncién
MCO- Adecuaciéon y remodelacion de la
2 GADPRD- 2919-08-28 casa parroquial y coliseo de la 30 0,00 NA 21 506,57 Finalizado
002-2019 parroquia Dayuma
coTo- Alcantarillado sanitario y planta de Adjudicado
3 GADPRD- 2020-07-15 Uatamiento, comunidad Rodrigo ., 0,00 NA 252 345,54~ Registo
Borja, parroquia Dayuma, Puerto de
001-2020 .
Francisco de Orellana Contrato
Actualizacion y complementacién
cpe- doerldeneF\’rl:iTentol:)e Te[::i)arir;’”o de)I,
4 GADPRD- 2019-09-04 . . 90 25 620,00 2019-10-15 36 600,54 Finalizado
Gobierno Auténomo
001-2019 . .
Descentralizado Parroquial Rural
Dayuma
Contrataciéon de los servicios de
organizacioén, direccion, logistica y
producciéon artisticas como
RE- actividad del desarrollo humano
5 GADPRD- 2017-06-07 L. Y 3 16 100,00 2017-06-12 23 000,00 Finalizada
cultural de promocion,
001-2017 L -
preservacién y conservacion de los
recursos agropecuarios, turisticos
v culturales de la parroquia.
Contratacién de eventos culturales
RE-001- contratacion de amplifcacion y Finalizado
6 GADPRD- 2019-06-12 sonido, difusion 'y publicidad, 3 17 850,00 2019-06-14 25 500,00 por mutuo
2019 estructura metélica-escenarios, acuerdo
carpas y sillas plasticas
Total 384 216,37



En el cuadro que antecede incluye el proceso de cotizacion COTO-GADPRD-001-2020,
valor del contrato por 573 501,58 USD, cuyo objeto de contratacion Alcantarillado sanitario
y planta de tratamiento, comunidad Rodrigo Borja, parroquia Dayuma, Puerto Francisco de
Orellana, mismo que fue financiando por recursos provenientes de la Ley Organica para la
Planificaciéon Integral de la Circunscripcion Territorial. Especial Amazoénica, contrato que se

encuentra en ejecucién y se analizo hasta la planilla cuatro, por 252 345,54 USD.

. 2017 2018 2019 2020 Total
Tipo
contratacion N° UsD N° UsD N° USsD N° UsSD N° UusD
infima Cuantia 72 98 555,64 2 6 437,02 28 99 504,90 67 125 275,92 169 329 773,48
Emergencia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 4 24 660,00 4 24 660,00

Total 173 354 433,48

Servidores relacionados

Anexo 1



CAPITULO 1I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, realizé el examen especial a los Ingresos, gastos y
a la contratacion de seguros de los bienes muebles e inmuebles, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Dayuma, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2016, producto del cual se emiti¢ el
informe DR8-DP0O-0016-2017, aprobado el 31 de octubre de 2017, y se comunico a la
entidad mediante oficio 0229-DR8-DPO-AE de 20 de junio de 2018, en el que se
formularon 13 recomendaciones, de las cuales las recomendaciones 2, 4, 6, 7, 11, 12y

13 no se cumplieron (Anexo 3); asi:

No se formalizé la entrega de los documentos y los bienes bajo custodia de la

Secretaria - Tesorera saliente

"... Recomendacién 2.- A la Presidenta de la Junta Parroquial. - Dispondra y
supervisara que los servidores que abandonen la entidad por cese de funciones
0 por cambios, realicen la entrega de la informacion y documentacion
administrativa y financiera, asi como de los bienes asignados para el
cumplimiento de sus funciones mediante la suscripcion de actas de entrega-
recepcion debidamente legalizadas, para lo que conformara comisiones de
recepcion

Situaciéon actual

Entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2021 existi6 cambios de servidores
en la entidad, mismos que no efectuaron las actas de entrega-recepcion de bienes,
archivos y documentos a cargo de 21 servidoras y servidores como Presidente,
Vicepresidente, Vocal Principal, Secretarlos Tesoreros, Auxiliar Secretaria, Técnico,
Bodeguero, Operador, Chofer, Técnica Administrativa, asi como no se conformd la
comision de recepcion de los bienes de los servidores que se cambiaron de cargo,

salieron o se desvincularon en sus funciones de la entidad.



Adquisiciones de bienes y servicios sin utilizar el portal de compras publicas

".. Recomendacion 4.- A la Presidenta de la Junta Parroquial. - Dispondra y
supervisara a un servidor responsabilizarse del manejo del Portal de Compras
Publicas, para que todos los procedimientos de contratacion publica se realicen
utilizando esta herramienta, considerando los montos de contratacién de bienes
y servicios; y que consten en el catalogo electronico, a fin de cumplir con las
disposiciones legales

Situacién actual

En el periodo del examen los procesos de contratacion publica no utilizaron
procedimientos dindmicos, comunes y especiales conforme los montos de contratacion
de bienes y servicios respectivamente, por lo que la entidad realiz6 104 contrataciones
por infima cuantia, que no fueron registradas y publicadas en el portal de Compras

Publicas.

Valores pagados por concepto de IVA no recuperados y declaraciones de

retenciones a la fuente de IVA y Rentas no realizadas en el afio 2016.

"... Recomendacion 6.- A la Presidenta de la Junta Parroquial. - Dispondra y
supervisara que la Secretaria - Tesorera realice los tramites pertinentes ante el
Servicio de Rentas Internas, para recuperar los valores pagados por Impuesto al
Valor Agregado en los términos y plazos establecidos para el efecto

"... Recomendacion 7.- A la Presidenta de la Junta Parroquial. - Dispondra y
supervisara que la Secretaria - Tesorera efectie las declaraciones y pago
oportuno de las obligaciones tributarias de la entidad a fin de evitar que se
generen recargos por multas o intereses. (...)".

Situacion actual

De los afios 2014, 2015 y 2016, se encontraron pendientes de recuperar 194 398,98
USD por IVA de los cuales conforme las resoluciones del Servicio de Rentas Internas
mencionadas a continuacion devolvio 97 431,86 USD, por lo que mantienen saldos por

recuperar por 96 967,12 USD, asi:

Detalle Valor USD
Valores no recuperados seguin informe DR8-DP0O-0016-2017 194 398,98
Devolucién SRI, conforme 14 resoluciones 97 431,86
Saldo por Recuperar afios 2014, 2015 y 2016 96 967,12
oo ~
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El Servicio de Rentas Internas SRI, devolvié 97 431,86 USD al Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Dayuma, asi:

Tramite Resolucion Mes Afo  Valor

122012019003638 122012019RDEV002518 Mayo 2014 42,00
122012019005048 122012019RDEV003305 Agosto 2014 2 232,64
122012019003879 122012019RDEV002584 Septiembre 2014 82 265,67
122012019004239 122012019RDEV002729 Diciembre 2014 2 807,53
122012020000071 122012020RDEV000101 Enero 2015 990,00
122012020000070 122012020RDEV000095 Febrero 2015 40,53
122012020000068 122012020RDEV000100 Abril 2015 1 026,65
122012020002503 122012020RDEV002351 Mayo 2015 666,15
122012020000069 122012020RDEV000099 Junio 2015 1712,68
122012020001253 122012020RDEV001268 Agosto 2015 1 356,72
122012020002507 122012020RDEV002235 Septiembre 2015 1179,27
122012020001254 122012020RDEV001164 Noviembre 2015 531,74
122012019005931 122012019RDEV003419 Mayo 2016 2 050,66
122012019005933 122012019RDEV003417 Marzo 2016 529,62

Total 97 431,86

Hecho que se produjo por cuanto la Presidenta, no dispuso ni supervisé a la Secretaria
Tesorera realizar los trdmites para recuperar el IVA. Ademas, Tampoco se dispuso a la
Servidora efectuar las declaraciones de las retenciones de impuestos de afios anteriores
de forma oportuna, por lo que se mantiene valores por recuperar por IVA en el Servicio

de Rentas Internas.

Gastos efectuados no justificados

"... Recomendacion 11. A la Presidenta de la Junta Parroquial. - Dispondra
y supervisara que la Secretaria - Tesorera realice el control previo al pago y
verifigue que la documentacion de respaldo competente y pertinente se
encuentre completa y esté relacionada con las actividades de la Junta Parroquial,
lo que permitira controlar el uso de los recursos econémicos de la entidad. (..

Situacion actual

En los afios 2017, 2018 y 2019 no se realiz6 el control previo al pago y la verificacion de
los documentos de respaldo adjuntados a los comprobantes de diario, como proformas,

facturas, contratos, autorizaciones de pago por parte de la maxima autoridad, actas de



entrega recepciéon entre el proveedor y el bodeguero, entre otros documentos

relevantes, lo que dificultéd el control posterior.

Anticipos a proveedores no devengados y entregados sin la presentacion de

garantias de buen uso del anticipo

"... Recomendacion 12.- A la Presidenta de la Junta Parroquial. - Dispondra
y supervisara a la Secretaria - Tesorera que previo al pago a proveedores y
contratistas implemente procedimientos de control sobre los anticipos
entregados, verifique los saldos y realice descuentos en las liquidaciones. (..

"... Recomendacion 13.- A la Presidenta de la Junta Parroquial. - Dispondra
y supervisard ala Secretaria - Tesorera, que previo al pago y contabilizacion de
los anticipos a contratistas o proveedores por la ejecucién de obras, adquisicién
de bienes y prestacion de servicios incluidos los de consultoria, soliciten la
presentacion de las garantias que respalden el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los contratos (...)".

Situacién actual

En los afios 2017, 2018 y 2019 previo al pago a proveedores y contratistas por la
ejecucion de obras, adquisicidn de bienes y prestacidn de servicios incluidos los de
consultoria, no jmplementaron procedimientos de control sobre los anticipos, ni
solicitaron la presentacion de las garantias que respalden el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos, por lo que se entregaron 11 anticipos, de los
cuales 1 no fue devengado y 10 anticipos no realizaron el cierre y ajuste de los mayores

auxiliares de la cuentas de anticipos, asi como no fueron liquidados en su totalidad.

Por lo expuesto las presidentas y las Secretarias Tesoreras inobservaron los articulos 9
y 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control
Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control interno, 200 Ambiente
de Control, 401-03 Supervision, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién y 600-02

Evaluaciones periédicas.

A las Presidentas, en los periodos de gestion comprendidos entre el 21 de diciembre de
2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de diciembre de
2018; a las Secretarias Tesoreras, en los periodos de gestion comprendidos entre el 23

de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero



de 2019; con oficios 190, 191-DPO-AE-2021; 0107, 0152-001-DPO-AE-2021 de 14y 15

de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin recibir respuesta.

Conclusion

De las 13 recomendaciones constantes en el conforme DR8-DPO-AE-0016-2017
aprobado el 31 de octubre de 2017; 7 no se cumplieron, debido a que los Presidentes
no dispusieron ni supervisaron que los Secretarios - Tesoreros como responsables de
la aplicacion den cumplimiento a las recomendaciones constantes en el informe
conforme los plazos establecidos, lo que ocasiond que las deficiencias administrativas

y financieras persistan, impidiendo mejorar el sistema de control interno institucional.

Recomendacion

Al Presidente

1. Dispondra y supervisara que la Secretaria Tesorera y servidores de la entidad
cumplan con las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado,

a fin de mejorar el funcionamiento de los procesos administrativos y financieros.

No se efectuaron actas de entrega recepcidn por encargos y/o cambios de

servidores

En los afios 2017, 2018 y 2019 se produjeron cambios, salidas o desvinculaciones de
las servidoras y servidores en los cargos: Presidente, Vicepresidente, Vocal Principal,
Secretarios Tesoreros, Auxiliar Secretaria, Técnico, Bodeguero, Operador, Chofer,
Técnica Administrativa, los cuales tuvieron a su cargo bienes no considerados activos
fijos de control administrativo, suministros, archivos, como perforadoras, grapadoras,
porta papel, libros bancos, estados financieros, inventario de proyectos y folletos,
herramientas menores de los vehiculos y maquinaria, bienes que permanecieron en las
diferentes areas, sin una constancia escrita de la entrega recepcion de los mismos entre
los servidores entrantes y salientes, porque los Presidentes no vigilaron ni supervisaron
a las servidoras y servidores que realicen las actas de entrega recepcion de los bienes

de control administrativo y existencias, asi como, de los archivos y documentos a su



cargo, conforme lo dispuesto en el Reglamento de Administracion y Control de Bienes

del Sector Publico, que establece:

“...Art. 66.- Entrega recepcion de otros bienes. - Cuando se trate de entrega
recepcion de cualguier otra clase de bienes, incluidos los titulos exigidles,
especies valoradas y otros titulos valores, se obtendran previamente los saldos
respectivos de la contabilidad y luego se procedera en la misma forma sefialada
en los articulos 22, 23, 33, 44 y 45 de este reglamento en cuanto fueren
aplicables...”.
Los Presidentes no verificaron ni supervisaron que los Secretarios - Tesoreros, en las
actas de entrega recepcion realizado por los Vocales, Presidenta, Secretaria Tesorera,
Bodeguero, Auxiliar Secretaria, Operadores y Técnicos, presenten informes y actas de
entrega recepcion detallados de los bienes de control administrativo, archivos y

documentos administrativos a su cargo, los 28 servidores que se desvincularon o

cesaron en sus funciones de la entidad, conforme el siguiente detalle:

Fecha de

N° Cédula Cargos R Observaciones
salida
1 1714360573 PreS|deqla de la Junta 2019-05-14 No h:’:ly gctas dg entregg recepcion fie Ilbr.os, archlvos y documentos e |nforme de
Parroquial de Dayuma gestién; inventario suministro y materiales, inventario folletos proyectos y estudios.
2 2100268933 PreS|denta de la Junta 2018-12-20 No hf’:\y gctas dg entregg recepcion QB I|br.os, archlvos y documentos e |nf0rme de
Parroquial de Dayuma gestion; inventario suministro y materiales, inventario folletos proyectos y estudios.
3 1600641565 Secretaria Tesorera 2019-06-21

No hay actas de entrega recepcién de libros, archivos y documentos e informe de
4 1500493786 Secretaria Tesorera 2019-05-14 gestion, libros bancos, estados financieros y demas de informacion financiera,
inventarios de proyectos y folletos.

5 1719177857 Secretaria Tesorera 2019-01-22

Los referidos servidores inobservaron los articulos 13 De los registros de datos publicos
de Ley del Sistema Nacional de Archivos de 6 de octubre de 2009; 63 Procedencia, 64
Actualizacién, 65 Procedimientos, 66 Entrega recepcion de otros bienes, del
Reglamento Administracion y Control de Bienes del Sector Publico, Acuerdo 041-CG-
2017, Registro Oficial Suplemento 150 de 29 diciembre de 2017; 7.- Registros para el
Control y 8.- Entrega Recepcidon de Bienes del Reglamento para control de bienes no
considerados activos fijos, la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control
interno, 401-03 Supervision, 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, 406-06
Identificacién y proteccion, 406-07 Custodia, 406-08 Uso de los bienes de larga
duracién, 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién y 600-01

Seguimiento continuo o en operacion.
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A las Presidentas, en los periodos de gestién comprendidos entre el 21 de diciembre de
2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de diciembre de
2018; a las Secretarias Tesoreras, en los periodos de gestion comprendidos entre el 23
de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero
de 2019; con oficios 190, 191-DPO-AE-2021; 0107, 0152-001 -DPO-AE-2021 de 14y 15

de abril de 2021, se comunico estos hechos, sin recibir respuesta.

Conclusion

En los cambios, salidas o desvinculaciones de la entidad no se entregaron ni
suscribieron acta de entrega recepcién de los bienes de control administrativo, bienes
de larga duracién, archivos y documentos a cargo de los servidores, que permanecieron
en las diferentes areas de la entidad, debido a que el Presidente no dispuso y los
Secretarios Tesoreros no solicitaron estos documentos, por lo que no existié constancia
escrita de la entrega recepcion de los mismos entre los servidores entrantes y salientes,

lo que dificulté el control posterior.

Recomendacion

Al Presidente

2. Dispondra y supervisar4 al Secretario Tesorero efectuar las actas de entrega
recepcion de los bienes de larga duracion, valores, archivos y documentos con los
servidores de la entidad, de cuya diligencia se dejara constancia escrita en las actas

correspondientes con las novedades existentes debidamente legalizadas.

3. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero que cuando se realicen cambios de
servidores de forma temporal o definitiva, efectlien y suscriban un acta de entrega
recepcion entre los servidores entrantes y salientes, para la entrega de los bienes,
valores, archivos y documentos.

Deficiencias en las adquisiciones de infima cuantia

La entidad realiz6 adquisiciones de bienes de uso y consumo en los afios 2017, 2018,

2019 y 2020 como servicios de transporte, materiales de construccion, mantenimiento
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de vehiculos, lubricantes, materiales de oficina, a través de procesos de infima cuantia,
en forma directa y 13 procesos con un mismo proveedor, bienes y servicios que se
encontraban catalogados y normalizados conforme los convenios marcos Yy
procedimientos de contratacién del SERCOP; mismos que al ser consolidados durante
el ejercicio fiscal, superaron los montos de 5 967,02 USD; vy, 6 970,67 USD para los

afios 2017 y 2018, respectivamente conforme el siguiente detalle:

- Comprobante . Total

N° Afo o Proveedor Objeto de compra
de Diario usD

1 2017 CD170066 2290311031001 Alquiler de transporte para presidencia 9 696.24
CD170263 .

2 2017 1002334660001 Ayuda para las comunidades 6 010.76
CD170171
CD170119

3 2017 CD170385 1719661942001 Eventos realizados en las comunidades 9 850.00
CD170303
CD170202

4 2017 CD170202 2100118799001 Mantenimiento correctivo para Volquete 6 305.36
CD170114
CD170123

5 2017 CD17028 1500426927001 Confeccion de uniformes 6 540.00
CD170343

6 2017 CD170152 1002158143001 Galones de Aceite 13 153.00
CD170041 .

7 2017 2200010268001 Agenda y materiales 9 349.36
CD170017
CD170344 .

8 2017 0940898349001 Pintada de la Volqueta 6 550.00
CD170353

9 2018 CD180266 1710138072001 Cambio de aceite 11 228.33
CD180021 Mantenimiento d | ha d

antenimiento de la cancha de S0
10 2018 CD180161 2290335941001 L fmi Y 12 323.71
maltiple

CcD180192

11 2018 CD180162 2100057120001 Servicio de alquiler de maquinaria 14 370,08
CD180156

12 2018 2100040712001 Cemento 7 559,61
CD180217
CD180090

13 2018 CD180125 0200982569001 Servicio de confeccion de uniformes 9 221,66
CD180195

Total USD 122 158,11

No fueron publicadas las facturas a través de la herramienta publicaciones de infima

cuantia del portal de contratacion publica, conforme el siguiente detalle:

Comprobante

N° Fecha de Diario Factura Objeto de contrato Monto

1 2017-01-11 CD170017 001-001-00000816 Agendas y materiales 3 772,06
2 2017-01-19 CD170034 003-001-00015957 Medallas 208,77
3 2017-01-24 CD170041 001-0101-000815 Se’rvicj,io de man.tenimienlo del sistema 5577,30

eléctrico del coliseo

4 2017-04-17 CD170191 003-001-00016269 Trofeos 142,98
5 2017-05-29 CD170152 003-001-02238 Filtros 8 563,00
6 2017-05-29 CD170152 003-001-02231 Galones de aceite 2 350,00
7 2017-05-29 CD170152 003-001-02239 Galones de aceite 2 240,00
8 2017-06-09 CD170282 003-001-0016609 Trofeos coronas 608,83
9 2017-07-06 CD170288 001-001-00001 Mantenimiento y reparacion 3 175,25
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10 2017-07-10 CD170301 001-001-0008 Servicio de iluminacién 250,00
11 2017-07-15 CD170301 001-001-00011 Servicio de iluminacién 2 000,00
12 2017-08-14 CD170346 003-001-00016948 Trofeos coronas 327,68
13 2017-08-23 CD170353 001-001-00360 Pintada de la volqueta 1870,00
14 2017-08-28 CD170344 001-001-000359 Mantenimiento y reparacién 4 680,00
15 2017-09-21 CD180139 001-001-000389 Mantenimiento de rodillo 2 295,79
16 2017-10-20 CD180137 001-001-000473 Repuestos 952,15
17 2017-11-21 CD170491 001-0001-00005 Mantenimiento del centro poblado 4 136,81
18 2017-12-15 CD170531 001-0001-00007 Mantenimiento de areas verdes 1279,58
19 2017-12-15 CD180090 001-001-0008528 Uniformes deportivos 826,00
20 2018-01-24 CD180139 001-001-00501 Tanque de aceite 2 828,89
21 2018-01-24 CcD180138 001-001-776 Cadenas ganchos 1214,06
22 2018-01-24 CD180151 001-001-773 Aceites 2 705,77
23 2018-04-14 CD180125 001-001-0008528 Uniformes deportivos 1674,00
24 2018-04-16 CcD180278 001-001-000854 Repuestos 2 634,90
Mantenimiento a la estructura metalica
25 2018-07-15 CD180161 001-001-00003 2 952,71
del GAD
26 2018-07-15 CD180194 001-001-000302 Valoracién y exdmenes médicos 2 063,31
27 2018-07-15 CcD180193 001-001-000301 Valoracién y exdmenes médicos 4 500,00
Mantenimiento de la cancha de uso
28 2018-07-31 CD180192 001-001-00004 L, 4 921,00
maltiple
29 2018-08-01 CD180266 001-001-000129 Repuestos 3 048,00
30 2018-08-01 CD180266 001-001-000130 Cambio de aceite 3 120,72
31 2018-08-07 CD180195 001-001-0008782 Uniformes deportivos medallas 5 050,00
CD-2019-MAR- Lo .
32 2019-01-05 00005 001-001-00328 Fortalecimiento actividades culturales 6 100,00
CD-2019-MAR- )
33 2019-03-13 001-001-0005684 Materiales 1363,00
00014
CD-2019-MAR- .
34 2019-03-13 001-001-0005684 Filtros 3 852,00
00013
CD-2019-MAR- )
35 2019-03-13 001-001-0005684 Materiales 995,00
00012
CD-2019-MAR-
36 2019-03-20 001-001-00003585 Programas 196,32
00015
Total USD 94 475,83

Se realizaron contrataciones a través del procedimiento de infima cuantia bienes y

servicios a pesar de que estos se encontraban catalogados, asi:

Comproban

N° Fecha L Proveedor Factura Objeto de compra Monto
te de Diario
1 2017-04-12 CD170192 0200689081001 139 Servicio de alquiler de transporte 560,00
Alquil d hicul a da
2 2017-10-16  CD170448 1710528132001 441 ql_“ler € vehiculo para ayu 880,00
socia
3 2017-01-24 CD170042 1102214879001 84 Alimentos y bebidas 358,02
4 2017-01-02 CD170078 1102214879001 75 Alimentos y bebidas 538,31
5 2017-01-26 CD170043 1500646904001 19677 Llantas para volqueta Mack 4 095,81
001-001- L B
6 2017-03-09 CD170123 1500426927001 003194 Confeccion de uniformes 1407,00
001-001- - .
7 2017-06-14 CD170285 1500426927001 Confeccion de uniformes 2 539,00
0003290
001-001- L .
8 2017-07-06 CD170343 1500426927001 Confecciéon de uniformes 2 594,00
0003311
9 2018-04-16 CcDh180112 2200084628001 103 Servicio de alquiler de vehiculo 808,00
10 2018-02-02 CD180043 2200084628001 105 Alquiler de vehiculo 4 848,48
11 2018-06-29 CD180199 1104435563001 931 Alquiler de vehiculo 2 525,25
Alquiler de camioneta ara
12 2018-02-02 CD180044 1104435563001 921 qul ! P 2 020,00

comunidades
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14 2017-03-03 CD170119 1719661942001 176 Alquiler de equipo de amplificacion 2 000,00

Total USD 25 173,87

Por lo que la entidad no cumplié con las formalidades previstas para estos procesos, ni
reveld publicamente las adquisiciones de bienes y servicios efectuadas por el proceso

mencionado, lo que dificulté el control posterior.

Hechos ocasionados por cuanto las Presidentas no dispusieron a las Secretarias -
Tesoreras, dentro de los primeros cinco dias habiles del mes posterior al de las
contrataciones y durante el transcurso del mes en el que se realizaron, publiquen en la
herramienta informéatica del INCOP actual SERCOP las adquisiciones de bienes y/o
servicios adquiridos, asi como también aplicar el convenio marco para las adquisiciones
de bienes y servicios que se encontraron catalogados, por lo que no se aplicaron

procedimiento de contratacién acordes a la naturaleza y cuantia de las mismas.

La Presidenta y la Secretaria - Tesorera, inobservaron lo dispuesto en los articulos 1
Objeto y ambito, 4 Principios, 7 Sistema nacional de contratacién publica SNCP, 9
Objetivos del sistema, 21 Portal de compras publicas, Titulo Ill De los procedimientos,
Disposiciéon Transitoria Sexta, incisos 2y 3, de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; 70 Atribuciones del presidente o presidenta de lajunta parroquial,
letra u), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; 22 Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y b), de la Ley
Organica del Servicio Publico; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control interno,
100-03 Responsables del control interno, 401-03 Supervision, 402-02 Control previo al
compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al pago y 406-

03 Contratacion.

A las Presidentas, en los periodos de gestién comprendidos entre el 21 de diciembre de
2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de diciembre de
2018; a las Secretarias Tesoreras, en los periodos de gestion comprendidos entre el 23
de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero
de 2019; con oficios 190, 191-DPO-AE-2021; 0107, 0152-001 -DPO-AE-2021 de 14y 15

de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin recibir respuesta.
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Conclusioén

En el periodo del examen se realizaron adquisiciones de bienes y servicios que se
encontraron catalogados y normalizados de forma directa por procesos de infimas
cuantias, mismos que superaron los montos establecidos para ello, con un proveedor
seleccionado por la entidad, asi también no se publicaron en el portal de compras
publicas; debido a que la Presidenta no dispuso y la Secretaria - Tesorera, no publico
en el portal de compras publicas, las adquisiciones de bienes y servicios por infima
cuantia; porlo que en la entidad no se aplicaron procedimientos de contratacion acordes
a la naturaleza y cuantia de las adquisiciones ni se cumplid con los principios de

transparencia y publicidad, establecido en la normativa vigente.
Recomendaciones
Al Presidente

4. Dispondrd y supervisara al servidor responsable del manejo del portal de compras
publicas, una vez que se culmine con el proceso de adquisiciones de bienes y

servicios por infima cuantia, realice la publicacion correspondiente.

5. Dispondra y supervisara al servidor encargado del manejo del portal de compras
publicas realice las adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios de acuerdo
al procedimiento establecido en la normativa y en funcion del monto y objeto del

gasto.

6. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero previo a los inicios de procesos de
contratacidon consultar si los bienes y servicios a contratar consten en el catalogo

electronico y solo en los casos que no estén catalogados se realicen mediante los

procedimientos de contrataciéon conforme a los procedimientos vigentes.

Valores pagados por Interés y moras por concepto de IVA y declaraciones de

retenciones a la fuente de IVA y Rentas no realizadas

En la entidad en su calidad de Agente de retencion en los afios 2017, 2018, 2019 y 2020
no se realizd los trdmites y gestiones para recuperar el IVA pagado y conforme los

comprobantes de pago se generaron interés y multas por los retrasos en la presentacion
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de las declaraciones mensuales de retenciéon en la fuente de IVA y retenciones de

impuesto a la renta por 29 320,13 USD, conforme el siguiente cuadro:

Retenciones 2017 2018 2019 2020 Total
Interés Multa Interés Multa Interés Multa Interés Multa usD
IVA, formulario
104 2 528,79 9 102,71 1379,47 5 564,14 868,71 3488,92 30,24 124,08 23 087,06

Fuente, formularlo
103 910,12 3201,80 399,15 1615,20 12,73 52,23 8,19 33,65 6 233,07

Total USD 3438,91 12 304,51 1778,62 7 179,34 881,44 3 541,15 38,43 157,73 29 320,13

Los Presidentes no dispusieron ni supervisaron a los Secretarios Tesoreros realicen la
declaracion del IVA y retenciones en la fuente de impuesto a Renta conforme a los
plazos establecidos por el drgano rector; asi como el seguimiento a los requerimientos
realizados al SRI con el fin recuperar la totalidad de los valores pagados por concepto
de IVA, por lo que no permitié efectuar los tramites correspondientes de recuperacion y
provision de las cuentas; e, inobservaron los articulos 9 y 92 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno 100-01 Control interno,
100-03 Responsables del control interno, 200 Ambiente de Control, 401-03 Supervision,
403-09 Cumplimiento de obligaciones, 600-01 Seguimiento continuo o en operacién y

600-02 Evaluaciones periodicas.

A las Presidentas, en los periodos de gestion comprendidos entre el 21 de diciembre de
2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de diciembre de
2018; a las Secretarias Tesoreras, en los periodos de gestion comprendidos entre el 23
de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero
de 2019; con oficios 190, 191-DPO-AE-2021; 0107, 0152-001-DPO-AE-2021 de 14y 15

de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin recibir respuesta.

Conclusion

En el periodo de examen no se realizaron los tramites para recuperar el IVA pagado y
por los retrasos en la presentacién de las declaraciones mensuales de retenciones en
la fuente de IVA y de impuesto a la renta, se generaron intereses por mora y multas;
debido a que los Presidentes no dispusieron ni supervisaron a los Secretarios Tesoreros

realicen la declaracién en forma oportuna y dentro de los plazos establecidos; tampoco
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realizaron el seguimiento a los requerimientos realizados al SRI con el fin recuperar la

totalidad de los valores pagados por concepto de IVA y la provision de las cuentas.

Recomendacion

Al Presidente

7. Dispondrd y supervisara a la Secretaria - Tesorera presentar oportunamente los
tramites para la devolucién del IVA y el pago de las obligaciones realizadas por la
entidad a fin de que su incumplimiento genere interés y multas; y, en caso de que
generen los mismos se responsabilice a los servidores responsables de la accién u

omision.

Anticipos entregados a proveedores no liquidados ni cerrados contablemente

La Presidenta y la Secretaria Tesorera en el periodo de examen registrd y transfirid
recursos econdémicos, como anticipos a proveedores de bienes y servicios, se registré
contablemente los anticipos sin adjuntar las ordenes de pagos, la necesidad y el

contrato.

Conforme al detalle de las Ordenes de Pagos Interbancarias confirmadas en el Sistema
Pago Interbancario - Banco Central del Ecuador SPI-BCE en el afio 2017 y 2018, se
acredité al proveedor con RUC 1721893129001 como anticipo por los servicios
prestados, por mantenimiento de maquinaria, sin requerir la presentacion de garantias

que respondan por el anticipo entregado, asi:

N° RUC Detalle Fecha Anticipo
1 1721893129001 Mantenimiento De Maquinaria 2018-07-18 5 000,00
Total USD 5 000,00

Conforme CD 180163 de 14 de mayo 2018 se pag6 al proveedor con RUC
1721893129001 por 5 000,00 USD por anticipo para el arreglo de la motoniveladora,
quien emitié la factura 0001-001-000310 de 18 de julio de 2018 por 8 468,77 USD por
el servicio prestado; la Presidenta no dispuso a la Secretaria Tesorera liquidar y

devengar el anticipo en los mayores auxiliares; y la Secretaria Tesorera no realizo la
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liquidacién y contabilizaciéon correspondiente, lo que no permitié6 su analisis y control
posterior; en consecuencia permanecen sin cerrar la cuenta de anticipos a proveedores

y la informacién financiera no fue confiable.

Ademas, 8 anticipos se encontraron sin depurar los mayores auxiliares, conforme el

siguiente cuadro:

Comprobante de

N° Fecha Anticipo RUC N° Factura Detalle
Pago

1 CD170142 2015-10-19 5 500,00 2191722615001 001-001-0000288 Construccién de Valla

2 CD180158 2018-08-07 1600,00 0200982569001 001-001-0008783 Uniformes Deportivos
CD160343 -

-07- 1704679818001 - - Band del GADPRD

3 CD160530-CD170062 2016-07-04 2 572,16 001-001-0001224 andera de

4 CD180357 2018-10-04 2 000,00 0929047280001 001-001-00001625 Materiales de Ferreteria
CD180362

5 CD180325 CD-2019- 2018-09-05 4 000,00 2191714523001 001-001-000351 Alquiler de Maquinarla
MAY-00030

2019-04-15 11 500,00
g CD180309 CD- 2100057120001 001-001-0000162 Maquinarla Alquilada
2019-ABR-00030 2018-07-16 5 000,00

7 CD170339 2018-07-03 3681,96 1804106167001 002-001-0000106 Cerramiento
CD170389
2016-05-13 3000,00 001-001-00001770
g CD170085 2100688171001 000011'000011'000000011337925 Transporte de Comunidades
CD160476 2015-05-13 5 651,64 -001-

001-001-0001771
Total 44 505,76

A los 9 Comprobantes de Diarios se encontraron adjuntos las facturas, acta de entrega
recepcion de los bienes e Informes de los servicios prestados, el bien y el servicio fueron
realizados, sin embargo no se realizd el cierre contable ni la depuracidon de la cuenta
anticipo a proveedores; la Presidenta y el Presidente no dispusieron a las Secretarlas
Tesoreras y Secretario Tesorero analizar, depurar y contabilizar los mayores auxiliares
de la cuenta de anticipos a Proveedores y Contratistas, lo que no permiti6 mantener una
informacién financiera confiable ni veras.

Los Presidentes y los Secretarios Tesoreros inobservaron los articulos 73.- Formas de
garantias de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 22 letra a)
de la Ley Organica del Servicio Publico, 77 nimero 3 letras b), c) y d) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, las Normas de Control Interno 100-03
Responsable del control interno, 401-03 Supervision, 403-12 Control y custodia de

garantias, 405-08 Anticipos de fondos y 405-10 Andlisis y confirmacion de saldos.

22



A los Presidentes, en el periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y
el 20 de diciembre de 2018 y entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020;
a los Secretarios, en el periodo de gestion comprendido entre el 6 de septiembre de
2016 y el 22 de enero de 2019; entre el 23 de enero de 2019 y el 14 de mayo de 2019;
y, entre el 24 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; con oficios 191-DPO-AE-
2021; 0107-001 -DPO-AE-2021 de 14 y 15 de abril de 2021, se comunicaron estos

hechos, sin recibir respuesta.

Conclusioén

En el periodo del examen se entregaron 9 anticipos a Proveedores por adquisicion de
bienes y prestacién servicios a los cuales se adjuntaron los documentos de respaldo
gue justifican su gasto, el bien y servicio fueron realizados, sin embargo en 1 caso no
presentd la garantia y en los 8 casos la cuenta de anticipos a proveedores no fue
liquidada ni se realizé el cierre contable, debido a que los Presidentes no dispusieron y
los Secretarios Tesoreros no analizaron, depuraron ni contabilizaron los mayores
auxiliares de la cuenta de anticipos a Proveedores y Contratistas, lo que no permitio

mantener una informacioén financiera confiable ni veras.

Recomendaciéon

Al Presidente

8. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero realizar el analisis y confirmacion de
saldos de las cuentas anticipos a contratistas y proveedor, asi como verificar la
documentacion de respaldo suficiente y competente que permitira determinar la
razonabilidad, generar y sustentar los ajuste, cierre y depuracion las cuentas
contables del mayor auxiliar anticipos a contratista y proveedores, para la

verificacion y control posterior.

Inadecuado control de bienes de larga duracién, administrativos y existencias de

la entidad

En el periodo de examen, la administracion, registro y control de los bienes de larga

duracion, de control administrativo y existencias, presentaron las siguientes deficiencias:
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Registros y estadisticas de los vehiculos de la entidad

Para el control de vehiculos y maquinarias, no se Implemento registro y estadistica de:
Inventario, accesorios y herramientas; control de mantenimiento, plan de mantenimiento
preventivo y correctivo, informe diario de movilizacion, parte de novedades y accidentes,
control de lubricantes, combustibles y repuestos, orden de provision de combustibles y
lubricantes, registro de salida y entrada, libro de novedades de los vehiculos de
propiedad de la entidad, mismos que fueron entregados con actas de entrega recepcion

a los usuario finales (Conductor/Operador).

La entidad para fines de desarrollo de la parroquia contd con los siguientes vehiculos:

Tipo bien Placa Marca Modelo Chasis

Volqueta QEI1243 MACK GUB813E DAM 1IM2AX18C6BM014285

Tramite de X
Excavadora ) o Caterpillar 320DL GDC46915
Matriculacion

GREAT WINGLE 7 AC 2.0 CD 4X4 TM

Camioneta QMA1106 WALL DIESEL 8L4DBE172LC000354
Motocicletas #1 JD311A HONDA XR150LEK LTMKD1199L5106684
Motocicletas #2 JD312A HONDA XR150LEK LTMKD1198L5106689
Motocicletas FA876K SUKIDA SKR250S LP6LCNEO9GOOMO007
Motocicletas FA875K SUKIDA SKR250S LP6LCNEO2G0O00OMO303

Ademas, contaron con bienes recibidos en comodato de Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincia de Orellana, el 30 de mayo de 2017, conforme convenio

27/2017:

Y de la Direccién Distrital 22D02 Orellana Loreto Salud, con una camioneta ambulancia,
mediante convenio de Cooperacion institucional con chofer y combustible del GAD

Parroquial Rural Dayuma:

N° Convenio Tipo de Convenio Entidad Interviniente Fecha Tipo bien

001-DD22D02- Acuerdo de cooperacion Direccién Distrital 22D02
2020 interinstitucional Orellana Loreto Salud

2020-06-29 Ambulancia
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Los Secretarios Tesoreros encargados de la custodia de los bienes conjuntamente con
las Bodegueras responsables administrativos de los vehiculos, entregaron a los

conductores los siguientes formularios para el control de los vehiculos:

- Control de mantenimiento

- Control de combustible diario
- Provisién de combustibles

- Registro de entrada y salida

- Acta de entrega - recepcion del bien

Los operadores y choferes efectuaron registro de entrada y salida diario, mantenimiento
preventivo y correcta en una hoja de papel Bonn pre impreso, donde registraron los
kilbmetros recorrido u horas trabajadas inicial, final, descripcién de actividades
realizadas y repuestos; asi como el control de combustible reimprimieron tickets de
comprobantes de entrega de combustible que incluye nimero de galones de extra y
diésel, detalle de fines, actividades y beneficiarios, sin embargo, esta documentacién no

estuvo numerado secuencialmente y no tuvieron firmas de responsabilidad.

Ademas, los Choferes y Operadores encargados de la administracion de los vehiculos,

no llevaron los siguientes formularios de registro:

« Control de mantenimiento
« Orden de movilizacion, conforme el sistema Contraloria General del Estado
* Registro de entrada y salida de vehiculos

e Libro de novedades

Al respecto, el Reglamento para el control de los Vehiculos del Sector Publico y de las
Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos, vigente desde el 20

de enero de 2014, en su articulo 7 establece:

"... REGISTROS Y ESTADISTICA. - La unidad encargada de la administracion
de los vehiculos, para fines de control y mantenimiento, deberd llevar los
siguientes formularios de registro:.- a). - Inventario de vehiculos, accesorios y
herramientas.- b). - Control de mantenimiento.- c). - Control de vigencia de la
matricula y del Seguro Obligatorio de Accidente de transito SOAT.- d). - Orden
de movilizacién.- e). - Informe diario de movilizacién de cada vehiculo, que
incluya el kilometraje que marque el odémetro.- f). - Parte de novedades y
accidentes.- g). - Control de lubricantes, combustibles y repuestos.- h). - Orden
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de provision de combustible y lubricantes.- i). - Registro de entrada y salida de
vehiculos.- ). - Libro de novedades.- k). - Acta de entrega recepcion de
vehiculos (..

Los Presidentes no implementaron politicas y formularios detallados y consolidados de
los registros y estadisticas como: libros novedades y accidentes, registro de entrada y
salida de vehiculos, libro bitacora; los Secretarios Tesoreros no dirigieron la
administracién y utilizacion de los vehiculos ni controlaron a los responsables de Bodega
llevar registro y estadisticas ordenada secuencial y cronolégicamente por vehiculos
conforme la normativa vigente, el Conserje - Bodeguero y el Chofer - Bodeguero como
responsable de Bodega y administrativo de la ejecucién de los procesos de verificacion,
recepcion y registro, no requirieron a los conductores presenten los formularios: libro de
novedades y accidentes, control de mantenimiento, d6rdenes de movilizacion, ni
archivaron los formularios del item de registro y estadistica del reglamento mencionado
para fines de control de uso y mantenimiento de los automotores; asi como no elabord
el plan para el mantenimiento preventivo y correctivo por vehiculo para la adquisicion de
combustibles, lubricantes, aceites, repuestos y accesorios; por lo que dificultd el control

posterior del uso, destino de los vehiculos y maquinarias.

Los servidores mencionados inobservaron las disposiciones legales dispuestas en los
articulos 226 y 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; 45 Obligaciones del
trabajador literales a), b), e) y j) del Cddigo de Trabajo; 22 Deberes de las o los
servidores publicos literales a), b) y e) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico; 12
Tiempos de control, literal a) Control previo, de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, 16 Aplicacion del control interno, de su Reglamento; 4 Conduccién de los
vehiculos y 7 Registros y estadisticas del Reglamento para el control de los Vehiculos
del Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos
Publicos; Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico
y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, 100-03
Responsables del control interno, 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo y

405-07 Formularios y documentos y 406-09 Control de vehiculos oficiales.

A los Presidentes, en los periodos de gestién comprendidos entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020; entre el 21 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo
de 2019; entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de diciembre de 2018; a los Secretarios

Tesoreros, en los periodos de gestion comprendidos entre el 24 de junio de 2019 y el
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31 de diciembre de 2020; entre el 23 de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 6 de
septiembre de 2016 y el 22 de enero de 2019; al Chofer de Volqueta, periodo de gestion
comprendido entre el 1 de febrero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020; Operador de
Motoniveladora, periodo de gestién comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 31
de enero de 2021; Al Operador del Rodillo, periodo de gestion comprendido entre el 1
de agosto de 2017 y el 31 de enero de 2019; al Chofer Volquetas, periodo de gestion
comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 31 de enero de 2019; al Chofer de
Volqueta, periodo de gestion comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 30 de abril
de 2018; al Operador de Maquinaria, periodo de gestion comprendido entre el 1 de
agosto de 2017 y el 30 de agosto de 2019; al Operador de Excavadora, periodo de
gestion comprendido entre el 1 de febrero y el 31 de diciembre de 2020; al Chofer-
Bodeguero, periodo de gestion comprendido entre el 22 de enero y el 31 de diciembre
de 2020; al Conserje-Bodeguero, periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero
de 2017 y el 31 de diciembre 2020; con oficios 190, 191,192-DP0O-AE-2021; 0107, 0138,
0139, 0140, 0141,0142, 0143, 0145, 0147, 0148, 0151, 0152-001 -DPO-AE-2021 de 14,

15y 21 de abril de 2021, se comunicaron estos hechos.

El Chofer, en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de

2017 y el 31 de diciembre de 2020, con oficio 08-VOL-DV de 16 de abril de 2021, indicd:

.. pongo en conocimiento que en dicho folder entregado con fecha 17 de marzo
2021... se encuentra todos(sic) las ordenes de movilizaciéon, informes de control
de mantenimiento preventivos y correctivos, ordenes de provision combustibles,
ticket de combustibles de la estacién de servicio, informe diario de movilizacién
(libro de obra), donde se informa recorrido diario, informe de kilometraje de Inicio
y final, galones de combustibles, fecha, disposicion, ubicacién, operador, firmas
y observaciones. (...)".

El Operador, en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de

2017 y el 30 de agosto de 2019, con oficio 03-CGPC-2021 de 22 de abril de 2021, indico:

"... Aungue resulte redundante, tengo que volver a insistir e informar que mi
cargo dentro de la unidad de Obras publica(sic) del GADPR-DAYUMA era de
Operador de maquinaria, no fui autoridad responsable de dicho departamento
administrativo y operativo, mis responsabilidades eran de campo, las cuales las
cumpli a cabalidad y con responsabilidad, tal como se lo informé, mediante Oficio
N° 002_EG-2021 de fecha 15 de marzo de 2021. Resulta volver a presentar las
autorizaciones o disposiciones que se me entregaron para realizar trabajos
extraordinarios por parte de GADPRD, los mismos que se ejecutaron mediante
memorandos.- A pesar de existir un ingeniero responsable de la Unidad
Administrativa y operativa_dq Obras Publicas, las disposiciones, para realizar

]
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alguna actividad de campo o administrativa, eran directas por parte de la maxima
autoridad, tal como se ha demostrado en los documentos anteriormente
entregados.- Finalmente termino argumentando, que mis actividades ejecutadas,
durante el tiempo que estad siendo auditado por su autoridad, las realice con
mucha responsabilidad, atendiendo a las disposiciones legalmente emanadas
por el ingeniero(sic) que estuvo al frente del departamento de Obras Publicas y
por la presidente del GADPR-DA YUMA, razones por las cuales solicito que se
deje sin efectos, estas observaciones que no se apegan a la realidad de los
hechos

Posterior a la lectura del borrador del Informe realizada el 26 de abril de 2020, el Chofer,
en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 31

de enero de 2019, con comunicacion de 6 de mayo de 2021, indic6:

.. donde refleja que no existe la siguiente documentacién del cargo de chofer
de volquete durante el periodo 2017 hasta enero del 2019: - Actas de entrega
recepcion bienes sujetos control administrativo, libros, archivos y documentos,
herramientas menores, inventario de bienes de larga duracién. - La cual adjunto
en un folder toda la informacién solicitada (...)".

El Operador, en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de agosto

de 2017 y el 31 de enero de 2019, con comunicacion de 6 de mayo de 2021, indicé:

"... de lo cual proporciono la informacion solicitada, del afio 2017,2018,2019, y
el acta de recepcidn de entrega de agenda, lo cual dejo en conocimiento las otras
informaciones, ya estan entregadas con documentos, con fecha 19 de marzo del
2021 (..)"

Lo expuesto por los servidores que adjuntdé en el folder actas de entrega recepcion
bienes sujetos control administrativo, libros, archivos y documentos, herramientas
menores, inventario de bienes de larga duracion; que entregé con documentos la
informaciéon de los afios 2017, 2018 y 2019; que en el folder que se entregdé se
encuentran todas las drdenes de movilizacion, informes de control de mantenimiento,
ordenes de provision de combustible, informes diarios de movilizacion; y, que no fue
autoridad y que fue servidor operativo en el campo, no modifica el comentario de
auditoria puesto que no solicitaron a la maxima autoridad o su delegado generar y
tramitar las drdenes de movilizacion mediante el aplicativo cgeMovilizacidn, publicado
en la pagina web de la Contraloria General del Estado y la respectiva autorizacién previa
al desplazamiento fuera de la jornada ordinaria de trabajo, en dias feriados y/o fines de
semana, ni mantuvieron ordenado secuencial y cronolégico por cada vehiculo los

registros y estadisticas de los mismos, lo que dificultd el control posterior.
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Existencias y bienes de control administrativo

En el periodo de examen, la Secretaria Tesorera y responsable Bodeguero, en los
archivos de los comprobantes de los Ingresos de Bienes de Uso y Consumo Corriente,
no se adjuntaron un ejemplar del “Formulario de Adquisiciones"” y de la “Orden de
Compra", en su lugar los ingresos a bodega se registraron en base a las facturas que
entregaron los proveedores y que los bienes y servicios fueron realizados a entera
satisfaccion, por lo que la documentacién de respaldo se encontré6 incompleta en el
archivo de bodega, también se limité la verificacién sobre el cumplimiento de los bienes

recibidos respecto a las caracteristicas requeridas por los servidores solicitantes.

Ademas, el Conserje Bodeguero y Chofer Bodeguero no suscribieron los formularios de
ingresos y egresos de bodega, y los Secretarios Tesoreros no supervisaron que los
comprobantes de ingresos y egreso se encuentren legalizados ordenados que sustente
la propiedad y veracidad de uso y consumo de los bienes y existencias, ademés en los
formularios de requerimiento de los bienes generados para contabilizar los movimientos
de ingresos y egresos de Bodega formulario “Ingreso de Bodega” contiene la
denominacion de: Firma de Bodeguero y Firma del Proveedor; y en el formulario
“Egreso Bodega” contiene la denominacion de: entrega y recibe conforme por parte de
los servidores, formularios que no contaron con las firmas del Proveedor, Bodeguero,

servidor o beneficiario de la unidad requirente o responsable.

Los Presidentes no dispusieron ni supervisaron a los Secretarios Tesorero realizar el
control previo del uso de formularios de ingreso y egreso de los bienes, los Secretarios
Tesoreros no supervisaron ni controlaron a los Responsable de Bodega mantener los
formularios de ingresos y egresos firmados respectivamente; el Conserje Bodeguero y
Chofer Bodeguero Responsable de Bodega por la inobservancia de sus funciones en el
encargo no firmaron en los formularios correspondientes; por lo que no a las facturas no

se adjunto los comprobantes de ingreso y egreso de los bienes y existencias.

Ademas, la Presidenta no emitié instrucciones por escrito para que el personal que
participa en el registro del movimiento de bodega, la Secretaria Tesorera como jefa de
area de Bodega no supervisO a los responsables de bodega mantenga ordenado
secuencial y cronolégicamente los comprobantes de ingresos y egresos, kardex por

cada bien, anexe el formulario y orden de compra a cada bien; el Conserje - Bodeguero
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y Chofer Bodeguero responsables de bodega no adjuntaron los formularlo mencionados
no remitieron reporte mensual de registro y conciliacion del Ingreso y consumo de las

existencias.

Los referidos servidores inobservaron los articulos 12 letra a), 77 niumero 3 letras a), b),
c) e i), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley
Orgéanica del Servicio Publico, la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de

respaldo y su archivo y 405-07 Formularios y documentos.

A las Presidentas, en los periodos de gestion comprendidos entre el 21 de diciembre de
2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de diciembre de
2018; a las Secretarias Tesoreras, en los periodos de gestion comprendidos entre el 23
de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero
de 2019; al Chofer-Bodeguero, periodo de gestién comprendido entre el 22 de enero y
el 31 de diciembre de 2020; al Conserje-Bodeguero, periodo de gestion comprendido
entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre 2020; con oficios 190, 191-DPO-AE-
2021; 0107, 0138, 0140, 0152-001-DPO-AE-2021 de 14 y 15 de abril de 2021, se

comunicaron estos hechos, sin recibir respuesta.

Combustibles y repuestos

Los Secretarios Tesoreros, el Conserje - Bodeguero y el Chofer - Bodeguero como
responsables de Bodega y administrativo de la ejecucion de los procesos de verificacion,
recepcion y registro no realizaron los correspondientes ingresos a Bodega de los bienes
adquiridos para las reparaciones de los vehiculos y maquinarias que se realizaron en
talleres particulares, que le permita la verificacion directa de las caracteristicas técnicas
y sus componentes detallados en los contratos o facturas, se recibe el vehiculo una vez

reparado de acuerdo con el informe del Chofer y Operador como Custodio del bien.

Para la entrega de combustibles y lubricantes, no se verificd el funcionamiento de los,
horometros de los vehiculos y maquinaria, la entrega no se la realizé de acuerdo a los
kilbmetros recorridos u horas trabajadas, ni se implemento hojas de ruta donde se
registre el consumo de combustibles de acuerdo a los rendimientos, las entradas y

salidas y las comisiones a cumplir de cada unidad.
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Los operadores y choferes realizaron un reporte en una hoja denominado “Libro de
Obras” donde se registré galones de combustible consumidos, control de kilometraje y
horas inicial y final; en un formulario “Reporte Diario” se registré recorrido, descripcion
de actividad, en otro formulario “Orden de despacho” consta provision de combustible;
formularios que no disponia de los kilometrajes o Horémetros (horas trabajadas por cada
unidad o bien), ordenado y secuencial por vehiculo o maquinaria que indique un control
individual y galones de combustibles consumidos, asi como no se registrdo datos
estadisticos de los consumo maximos y minimos, que permita comprobar y verificar los
estandares de consumo del fabricante; el Conserje - Bodeguero y el Chofer - Bodeguero
como responsables de Bodega y administrativo de la ejecucién de los procesos de
verificacién, recepcion y registro no realizaron registros de las entregas de combustibles
de acuerdo a las fechas despacho y pedidos, los registros los realiz6 en forma mensual
o anual, por lo que los saldos de las cuentas de existencias de combustibles en Bodega

se encontraron sobreestimados.

La falta de control de uso de combustibles y lubricantes de acuerdo a los recorridos de
los vehiculos y los trabajos realizados, se presenté porque el Presidente no dispuso ni
supervis6 el control uso, consumo y destino de los combustibles, los Secretarlos
Tesoreros no supervisaron al Conserje - Bodeguero y Chofer - Bodeguero como
responsables de Bodega y administrativo de la ejecucion de los procesos de verificacion,
recepcion y registro lleve un registro ordenado, secuencial y cronolégico de la
existencias de combustibles conforme el despacho y pedido de los choferes y
operadores; no llevaron un adecuado control sobre el ingreso y egreso de los repuestos
y accesorios, combustibles y lubricantes; y, Choferes y Operadores no llevaron un
registro detallado del consumo de combustible conforme las kilometrajes y odémetros
respectivamente, por lo que en la entidad no llevaron registros secuenciales y ordenados

de las existencias, lo que dificultd el control posterior.

Por lo expuesto los referidos servidores inobservaron los articulos 7y 13 del Reglamento
de Utilizacion, Mantenimiento, Movilizacién, Control y Determinacion de
Responsabilidades de los Vehiculos del Sector Plblico y las Normas de Control 406-04

Almacenamiento y 406-07 Custodia, vigentes desde el 14 de diciembre de 2009.

A las Presidentas, en los periodos de gestién comprendidos entre el 15 de mayo de

2019 y el 31 de diciembre de 2020; entre el 21 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo
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de 2019; entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de diciembre de 2018; a las Secretarias
Tesoreras, en los periodos de gestion comprendidos entre el 24 de junio de 2019 y el
31 de diciembre de 2020; entre el 23 de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 6 de
septiembre de 2016 y el 22 de enero de 2019; al Chofer de Volqueta, al Operador de
Motoniveladora, periodo de gestion comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 31
de enero de 2019; al Operador del Rodillo, periodo de gestion comprendido entre el 1
de agosto de 2017 y el 31 de enero de 2019; al Chofer Volquetas, periodo de gestion
comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 31 de diciembre de 2019; al Chofer de
Volqueta, al Operador de Maquinaria, periodo de gestion comprendido entre el 1 de
agosto de 2017 y el 30 de abril de 2019; al Operador de Excavadora, al Chofer-
Bodeguero, periodo de gestion comprendido entre el 22 de enero y el 31 de diciembre
de 2020; al Conserje-Bodeguero, periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero
de 2017 y el 31 de diciembre 2020; con oficios 190, 191,192-DP0O-AE-2021; 0107, 0138,
0139, 0140, 0141,0142, 0143, 0145, 0147, 0148, 0151,0152-001-DP0O-AE-2021 de 14,

15y 21 de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin recibir respuesta.

Conclusiones
os. o omt A

En el periodo de examen los Presidentes no implementaron el uso de registros y
estadisticas de los vehiculos de propiedad de la entidad, comodato y convenio de
cooperacion interinstitucional, los Secretario Tesoreros no dirigieron la administraciéon y
utilizacién de los vehiculos, los responsables Bodegueros no requirieron a los
Conductores y Operadores presente los formularios como registros de informes
consolidados y detallados de; inventario de accesorios y herramientas, control de
mantenimiento, parte de novedades y accidentes, control de repuestos, orden de
provision de combustibles y lubricantes, libro de novedades; asi como no presentaron
un plan preventivo y correctivo para la adquisicibn, mantenimiento combustible y
respuestas, lo que dificultd el control posterior del uso y mantenimiento de los vehiculos

y maquinaria.

Para el control de existencias y bienes de control administrativo se registraron en base
a lafactura y los bienes y servicios fueron realizados a entera satisfaccion, sin embargo,
los formularios de ingresos y egresos no fueron legalizados por parte de Proveedores,
Bodegueros y servidores o beneficiario de areas requirentes, previo al registro contable,

con las firmas de responsabilidad, por cuanto los Presidentes y Secretarios Tesoreros
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no establecieron procedimientos de control de las existencias y de los bienes sujetos a
control administrativo, lo que dificulté el control posterior del ingreso, egreso y registro

de los bienes y existencias.

En el control de combustible y repuestos los Presidentes, los Secretarios Tesoreros, y
los Bodegueros no implementaron procedimientos que permitan la correcta
administracién de los repuestos y accesorios; combustibles y lubricantes, ni controlaron
Su uso; ya que no realizaron los correspondientes ingresos a Bodega de los bienes
adquiridos para las reparaciones de los vehiculos y maquinarias; y, la entrega de los
mismos no se realiz6 de acuerdo al recorrido u hora trabajada, por lo que dificulté el

control posterior de uso de los bienes.

Recomendaciones

Al Presidente

9. Dispondra y supervisara al servidor responsable del control de bienes requerir y
verificar que los Conductores y Operaciones responsables de los vehiculos vy
maquinarias, adjunten los formularios de registros y estadisticas consolidados vy
detallados del cuidado, buen uso, custodia y conservacidon por cada bien, asi como
implementar el plan de mantenimiento preventivo y correctivo, conforme a la

normativa vigente.

10. Dispondra al Secretario Tesorero verificar el movimiento de ingresos y egresos de
bodega previo al registro contable y verifique que la documentacién que la sustenta

sea suficiente, competente y pertinente, para su verificacion y comprobacién.

11. Implementara procedimientos de control y registros como: control de mantenimiento,
informe diario de movilizacién de vehiculos, registros de entradas y salidas, orden
de provision de combustibles entre otros, que permitan el control de la utilizacién y

mantenimiento de los bienes de la Entidad.
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Inventarios de bienes de larga duracion no conciliados con saldos de contabilidad

El 23 de julio de 2019 se realizé la constatacion fisica de los bienes del GAD Parroquial
por la comisién conformada por el Presidente, el Secretario Tesorero, el Conserje -
Bodeguero, el Chofer de Volqueta, la Vocal, los Técnicos, el Teniente Politico de la
Parroquia y el Representante de la Ciudadania, en el acta se detallé el inventario de los

bienes de la entidad sin que se establezca valor ni los saldos totales de los inventarlos.

Ademas, en el periodo de examen en los inventarios de bienes del area de Bodega, los
saldos Individuales por cada bien no se encontraron conciliados con los valores de los
saldos contables ni registraron las depreciaciones o valores residuales de los mismos,

por lo que existid diferencias conforme el siguiente cuadro:

) . Contabilidad Inventario Diferencia .
Cuenta Descripcién Observaciones
UsD UsSD UsSD
No se registraron en el inventario ni se
141.01.03 Mobiliario 37 882,19 21 601,39 16 280,80 realizaron las conciliaciones de valor
compra y depreciaciones.
X X No se registraron en el inventario ni se
Maquinaria y . A
141.01.04 equipo 250 554,37 224 742,55 25 811,82 realizaron las conciliaciones de valor
ui
quip compra y depreciaciones.
Registraron en contabilidad valores en
141.01.05 Vehiculos 179 527,89 194 775,84 -15 247,95 menos por considerar en el inventario
los valores incluido IVA.
No se registraron en contabilidad
valores de factura de compras ni se

141.01.06 Herramientas 1920,01 5 298,68 -3 378,67 o, -, )
realizé la depuraciéon y baja de los

bienes,
Equipo, sistemas y No registraron en el inventario ni
141.01.07 paquetes 50 754,75 27 267,02 23 487,73 realizé la depuraciéon, ni baja de los
inform aticos bienes.
. L No registraron en el inventario las
Bienes Artisticos vy L . P
141.01.08 3 734,60 0,00 3 734,60 adquisiciones bienes artisticos y
Culturales
culturales.

No legalizaron los inmuebles de
141.03.01 Terrenos 1800,00 0,00 1800,00 . i
propiedad de la entidad.
Edificios, Locales y
141.03.02 Residencias(bienes 78 000,00 473 200,00 -395 200,00

inmuebles)

No registraron en contabilidad por falta
de legalizacién de los edificio y coliseo.

Total 604 173,81 946 885,48 -342 711,67

Los valores de los inventarios entre Bodega y Contabilidad no se encontraron
actualizados ni conciliados con los saldos de los auxiliares de los bienes de larga

duracién, y las cuentas de mayor general registrados en contabilidad.

Los Presidentes no dispusieron ni supervisaron que los Secretarios Tesoreros registren
y concilien los saldos de inventario entre Bodega y Contabilidad; los Secretarios
Tesoreros no registraron ni actualizaron los saldos de los auxiliares con los saldos de

las cuentas de mayor y la verificaciéon fisica periddica; el Conserje - Bodeguero y el
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Chofer - Bodeguero como responsable de Bodega y administrativo de la ejecucion de
los procesos de verificacion, recepcién y registro, no mantuvieron inventario de bienes
conciliados y actualizados; por lo que los saldos contables de las cuentas de los bienes
se encuentran subestimadas y que la informacién financiera de la entidad no sea

confiable.

Los referidos servidores inobservaron los articulos 22 Deberes de las o los servidores
publicos literales a), b) y e) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico; 12 Tiempos de
control, literal a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, 16 Aplicacion
del control interno, de su Reglamento; 12.- Titular de la Unidad de Administracién de
Bienes e Inventarios, 30.- Control, Reglamento Administracion y Control de Bienes del
Sector Publico, la Normativa del Sistema de Administraciéon Financiera 3.2.5.2 Aspectos
Generales; las Normas de Control Interno 406-10 Constatacion fisica de existencias de

Bienes de Larga Duracién y la 406-05 Sistema de registro.

A los Presidentes, en los periodos de gestién comprendidos entre el 24 de junio de 2019
y el 31 de diciembre de 2020; entre el 15 de mayo de 2015 y el 31 de diciembre de 2020;
entre el 21 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2014
y el 20 de diciembre de 2018; a los Secretarios Tesoreros, en los periodos de gestion
comprendidos entre el 23 de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 6 de septiembre
de 2016 y el 22 de enero de 2019; al Chofer-Bodeguero, periodo de gestiéon
comprendido entre el 22 de enero y el 31 de diciembre de 2020; al Conserje-Bodeguero,
periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre 2020;
con oficios 190, 191-192-DPO-AE-2021; 0107, 0151, 0152-001-DPO-AE-2021 de 14y

15 de abril de 2021, se comunicaron estos hechos.

El Conserje - Bodeguero en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1
de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020, con comunicacién de 3 de mayo de
2021, indico:

el inventario dado (sic) las bajas respectivas del afio 2020, mediante
memorandun (sic) N.-0031-GADPERD-P-2020, de la fecha 21 de enero de afos
2020, con fiel copia

Lo expuesto por el servidor, no modifica el comentario de auditoria por cuanto los

valores de los inventarios entre Bodega y Contabilidad no se encontraron actualizados

35



ni conciliados con los saldos de los auxiliares y las cuentas de mayor general registrados

en contabilidad.

Conclusion

El 23 de julio de 2019 se realizé la constatacion fisica de los bienes por la comisién
conformada por el Presidente, el Secretario Tesorero, el Conserje - Bodeguero, el
Chofer de Volqueta, la Vocal, los Técnicos, el Teniente Politico de la Parroquia y el
Representante de la Ciudadania, en la cual no se establecid valores ni saldos totales de
los inventarios. Ademas, en el periodo de examen en los inventarios de bienes los
valores individuales por cada bien no se encontraron conciliados con los saldos
contables ni registraron las depreciaciones o valores residuales de los mismos; los
Presidentes no dispusieron ni supervisaron, los Secretarios Tesoreros no registraron ni
conciliaron, los Bodegueros no mantuvieron actualizados inventario de bienes, por lo
que los saldos de las cuentas de los bienes de larga duracién que mantiene Bodega

estuvieron subestimados y la informacion financiera no sea confiable ni veraz.

Recomendaciones

Al Presidente

12. Dispondra y supervisara que el Secretario Tesorero conjuntamente con la servidora
encargada de Bodega, concilien periédicamente los inventarios de los auxiliares de
las cuentas de bienes de larga duracion y las cuentas de mayor general de
contabilidad, para proporcionar un control oportuno y establecer un inventario real

para la toma de decisiones.

13. Incorporard procedimientos que permitan ejercer un adecuado control de los
inventarios bienes de larga duracion y sujetos de control administrativo, para lo cual
abrira tarjetas kardex individuales en las que consten datos generales, movimientos
de entradas y salidas, responsables, asi como las cantidades y valores de cada bien

pntrp ritme; las nna «pran r.nnr.iiaHas periédicamente con los auxiliares.
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Bienes de larga duracion no constatados ni restituidos

Los 25 Bienes adquiridos en los afios 2010, 2015, 2016, 2017 y 2018 no se fueron
ubicados en las instalaciones de la entidad; y, no disponen de actas de entrega
recepcion a los custodios finales, entre la administracion saliente y entrante, mismos
gue conforme el sistema Finex la responsable es la Secretaria Tesorera; tampoco se
presentaron denuncias por pérdida o robo; registros de baja, ajustes y cierres de las

cuentas; ni registraron en cuenta por cobrar a cargo de los custodios, asi:

Fecha de Valor con
Orden Cantidad Descripciéon del bien N, Factura
adquisicion IVA USD
1 1 Filmadora SONY DCRSR68 2010-06-07 002-001-010518 590,40
1 Proyector EPSON S8 de 2500
2 lumenese 2010-07-23 002-001-0002602 880,00
2 Impresora EPSON matricial de
3 LX300+USB 2010-07-23 002-001-0002602 470,00
Impresora Laser Multifuncién HP jet
1 M1522n Impresora copiadora escanery
4 fax 2010-07-23 002-001-0002602 490,00
Computador Portatil Toshiba CORE 17
1 satélite C55-AS176, 15.64
5 750GB/BRAM/DVDDW 2015-01-08 001-001-00004685 1717,15
1 Computador portatii CORE 17 disco
6 500qb Ram 4 pantalla 14" Dvd RW 2015-01-08 001-001-0004393 1800,00
7 5 Cocinas industriales de 6 quemadores 2015-03-01 001-001-000276
8 4 Basureros metalicos 2015-03-01 001-001-000276 2 688,00
9 10 Canaletas 2015-03-01 001-001-000276
10 1 Camara SONY cyber shdt 20mp 2015-10-16 002-001-0000403 400,00
11 1 Notebook Toshiba 10" 2015-10-16 002-001-0000403 1225,00
12 1 Disco duro externo 1TB 2016-01-24 001-001-00004140 114,04
13 s/n Sillas Plastica 2016-12-20 001-001-000001 2 193,88
14 1 Cofre 2017-02-09 002-001-001565 300,00
15 1 Disco Duro 2017-02-03 001-001-000003 151,51
16 2 Carretilla bellota met Roja 2017-04-17 002-001-0000283 152,57
3 Impresoras Epson L380 con sistema de
17 tinta original 2017-08-05 003-001-00004347 1004,40
18 2 Disco duro externo de 1TB 2017-08-05 003-001-00004347 258,92
3 Motoguadafias stil F5280 con 001-001-
19 accesorios 2017-10-03 000050665 2 151,00
20 1 Disco Duro Interno 2018-06-20 001-001-0001581 146,50
2 Cajas Amplificadas RCF 15"ART 315A
21 mk3 2018-10-03 002-001-0015434
22 2 Bajo Amplif Blastikig 18" 1200w 2018-10-03 002-001-0015434 6 778,40
23 1 Caja Amplif RCF 15"Art 715A MK" 2018-10-03 002-001-0015434
24 2 Caja Amplif Mackie 15" Thumpl5A 2018-10-03 002-001-0015434
25 1 memoria Disco Duro 2018-11-27 001-001-0009728 145,00

TOTAL 23 656,77

La Presidenta autorizé pagos por la adquisiciones de bienes y no supervisoé las labores

de la Secretaria Tesorera, ni dispuso se asigne responsables de cada uno de los bienes

37



de la entidad; la Secretaria Tesorera acreditd los pagos por la adquisicion de bienes y
omitié el control contable y fisico de los mismos; y, como responsable y custodio de los
bienes de larga duracion de propiedad de la entidad, no ejercieron un adecuado control
administrativo; con la finalidad de disponer de informacién Gtil y oportuna para la toma
de decisiones; por lo que los referidos bienes no se encuentran disponibles para el
desempefio de las actividades institucionales disminuyendo el patrimonio institucional

en 23 656,77 USD.

Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 9y 12 letras a) y b)
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 10 del Reglamento General
para la Administracion, Utilizacion y Control de los bienes y existencias del Sector
Publico, emitido con Acuerdo 041-CG-2016 de 17 de noviembre de 2016 y publicado en
el Primer Suplemento del Registro Oficial 888 de 23 de noviembre de 2016; 7, 8, 19y
33 del Reglamento Administracion y Control de bienes del Sector Publico, emitido con
Acuerdo 041-CG-2017 de 22 de diciembre de 2017 y publicado en el Primer Suplemento
del Registro Oficial 150 de 29 de diciembre de 2017; 7, 8, 19 y 33 del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre
de 2018 y publicado en el Primer Suplemento del Registro Oficial 388 de 14 de diciembre
de 2018; y las Normas de Control Interno: 406-04 Almacenamiento y Distribucion, 406-
05 Sistema de registro, 406-06 Identificacion y proteccidon, 406-07 Custodia; y, 406-10,

Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracidn.

A la Presidente, periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de diciembre de 2018; a la Secretaria Tesorera, periodo de gestion comprendido entre
el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero de 2019; al Conserje-Bodeguero, periodo
de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre 2021; con
oficios 191-DPO-AE-2021; 0107, 0138-001-DPO-AE-2021 de 14 y 15 de abril de 2020,

se comunicaron estos hechos.

El Conserje - Bodeguero en funciones en el periodo de gestion comprendido entre el 1
de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020, con comunicacién de 3 de mayo de

2021, indic6:

"... que la cadmara fumadora SONY DCRSR68, fue desaparecida del poder del
sefior... EXVOCAL DEL GADPR/DAYUMA, en un Rio cuando viro (sic) la canoa



en la comunidad San Juna del Rio Tiputini cuando estaba realizando la
inspeccion de trabajo en la comunidad, adjunto el informe del sefior...

Lo expuesto por el servidor, no modifica el comentario de auditoria por cuanto como
Conserje - Bodeguero responsable de Bodega y la administracion del egreso y baja de
los bienes; no informd a la maxima autoridad para la toma de decisiones y para que se

realice el proceso de egreso del bien, por lo que dificulté el control posterior.

Conclusioén

El Presidente no controld ni supervis6 que la Secretaria Tesorera y Conserje -
Bodeguero realicen las constataciones fisicas a los bienes de la entidad, elaboren las
actas de entrega recepcion a los custodios finales; y, presenten las denuncias por la
pérdida o robo ante la Fiscalia General del Estado o su registro en cuentas por cobrar a
cargo de los custodios, ocasionando que los referidos bienes no se encuentren
disponibles para el desempefio de las actividades de la entidad, disminuyendo el

patrimonio institucional en 23 656,77 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

14. Dispondra y supervisara al Secretario Tesorero que asigne la custodia de bienes de
la entidad a través de actas de entrega recepcion debidamente legalizadas a los

usuarios finales.

15. Dispondra y supervisard al Secretario Tesorero realizar la constatacion fisica
periédicamente y conciliar con la informacion contable; y, en coordinacién con el
responsable de Bodega realizar los ajustes, con la finalidad de contar con

informacién util, confiable y oportuna.

Al Secretario Tesorero

16. Asignara mediante actas de entrega recepcion los bienes a los servidores
responsables y usuarios finales, de tal manera que sean identificados aquellos que

no se encuentren en poder de los custodios; y, en caso de establecer faltantes,
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comunicara al Presidente para que tome las medidas oportunas, para su inmediata

localizacidn y recuperacion.

17. Incorporara procedimientos que permitan ejercer un adecuado control de los
inventarios bienes de larga duracién y sujetos de control administrativo, para lo cual
abrira tarjetas individuales en las que consten los datos generales de los bienes, asi
como sus caracteristicas de cada bien, las que seran conciliadas periédicamente

con los auxiliares.

Contratacion de fletes y transporte de personal se realizé de manera directa

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Dayuma, los Presidentes y
los Secretarios Tesoreros actuantes entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre
de 2020, contrataron el servicio de transporte para el cumplimiento de actividades en
los afios 2017 y 2018 con cargo a la partida presupuestaria 73.02.01 Transporte de
Personal en forma directa, contrataciones que se realizaron con 4 proveedores que se

detallan a continuacioén:

Valor
CD Fecha CD Factura RUC Detalle factura Factura
uUsD
Traslado de técnicos a Dayuma
001-001 - Desmontaje de motor -
170445 2017-10-19 000(;238- 1721893129001 evaluacién de motor - armada 2 250,00
de motor - montaje y pruebas
de motor
180043 2018-02-05 001-001-00105 2200084628001 Servicio de alquiler de vehiculo 4 848,48
Servicio de alquiler de
transporte para las
180308 2018-09-12 001-001-000511 1801659374001 ] . 8 500,00
comunidades de la Parroquia
Dayuma
Servicio de Transporte vehiculo
180315 2018-11-22 001-001-000055 0706942992001 livi 3 858,27
iviano
Total 19 456,75

De las contrataciones del servicio de transporte no hay evidencia documental de que se
haya verificado en el catalogo electrénico ni realizado un analisis de los costos unitarios,
la contratacidon se realiz6 de manera directa; sin utilizar el procedimiento dinamico del
Sistema Nacional de Contratacion Publica por tratarse de un servicio recurrente y
normalizado, que se encontré catalogado, lo que ocasiono que se limite la participacion

de oferentes y obtener los mejores costos que beneficien a la entidad.
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La Presidenta dispuso el pago del servicio de transporte, segun los OPIS mediante 4
transferencias a los 4 proveedores por un monto de 19 456,75 USD, indicando la
recepcion en conformidad, sin que existan registros de los recorridos, servidores que se
movilizaron y demas documentos que evidencien que la movilizacion respondia al

cumplimiento de una actividad institucional.

La Presidenta no supervisé ni dispuso a la Secretaria Tesorera que las contrataciones
respectivas se realice mediante el procedimiento dindmico establecido en la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, es decir, utilizando el Portal de
Compras Publicas; y, los Secretarios Tesoreros no asesoraron a los Presidentes
respecto a la adquisicion de servicios recurrentes y normalizados, por lo que la
participacién de oferentes para la adquisicion del servicio se viera limitada, por tanto,
que la entidad no cuente con la posibilidad de obtener un precio mas favorable a los

intereses institucionales.

Los referidos servidores inobservaron lo establecido en los articulos: 12 letras a) y b),
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 70 letras u) y w) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 4, 21 y 47 de la
Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 42 y 44 de su Reglamento
General; y las Normas de Control Interno: 100-03 Responsables del control interno, 401-
02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones, 401-03 Supervisiéon y

406-03 Contratacién letra a).

A la Presidente, periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de diciembre de 2018; a la Secretaria Tesorera, periodo de .gesti()n comprendido entre
el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero de 2019; con oficios 191-DPO-AE-2021;
0107-001-DPO-AE-2021 de 14 y 15 de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin

recibir respuesta.
Conclusion
En los afios 2017 y 2018 el Presidente y Secretario Tesorero realizaron gastos por el

valor 19 456,75 USD, por servicios de transporte que fue contratados de forma directa,

sin efectuar el andlisis previo del costo unitario, sin consultar si el servicio se encontraba
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catalogado y se trataba de un servicio normalizado, lo que ocasiono que se limite la

participacion de oferentes y obtener los mejores costos que beneficien a la entidad.

Recomendaciones

Al Presidente

18. Previo a la aprobacion de los gastos por bienes y servicios dispondra y supervisara
al Secretario Tesorero controlar las adquisiciones de bienes y servicios realizadas y
consulte en el portal de compras publicas si se encuentran catalogados y solo en los
casos que no se encuentre catalogados aplique otro procedimiento de contratacion,

conforme a los montos y normativas de contratacion.

Al Secretario Tesorero

19. Verificar4d que las adquisiciones de bienes y servicios, se realicen conforme al
procedimiento establecido en la normativa de contratacion de acuerdo a su

naturaleza y montos establecidos.

Contrataciones de prestacidon de servicios sin considerar la normativa vigente

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Dayuma se suscribido 6
contratos de servicios para mantenimiento de varias vias, lamparas del centro poblado,
movimientos de tierra de estadio de la parroquia, estructura metalicas; y, de canchas de
usos multiples y arreglo del sistema eléctrico, con la Constructora ARSECAPED RUC
2290335941001, que de acuerdo a la Escritura de constitucion de la Compafiia P03474,
el ciudadano con cédula ciudadania 2200554026 es socio de la compafiia; asi mismo
en el formulario Administradores Actuales de la Compafiia APDL1680787 y Presidente
de la Compalfiia segun consta en la pagina oficial de la Superintendencia de Compaiiias;
y de acuerdo al oficio DIGERCIC-CZ2.0T22.2021-0310-0 de 5 de abril de 2021 del
Registro Civil, el Presidente de la compafiia mencionada tiene primer grado de

consanguinidad con la Presidenta del GAD Parroquial.
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Segun las Ordenes de Pagos Interbancarios OPIs confirmadas en el Sistema de Pago
Interbancario - Banco Central del Ecuador SPI-BCE, la entidad acreditd valores a la

cuenta 22220829, Constructora ARSECAPED, conforme el siguiente detalle:

, ) Comprobante Acreditaciéon
Fecha RUC Razén Social o
de Diario SPI
2018-04-19 2290335941001 CONSTRUCTORA ARSECAPED CD180126 5 540,00
2018-05-22 2290335941001 CONSTRUCTORA ARSECAPED CD180167 1000,00
Total 6 540,00

El 19 de abril de 2018, conforme el CD180126 y la acreditacion de la Orden de Pago
Interbancario OPI del Sistema de Pago Interbancario - Banco Central del Ecuador SPI-
BCE, la entidad pago a la Constructora ARSECAPED 5 540,00 USD por mantenimiento
de varias areas en el centro poblado, el proveedor emitié la factura 0001-001-0001 de
23 de febrero de 2018 por el monto de 2 800,00 USD incluido IVA, la Secretaria Tesorero
registro el gasto de la factura y un anticipo al proveedor por 3 000,00 USD, valor que se
mantiene pendiente de liquidacion. Ademas, el 22 de mayo de 2018, conforme
CD180167, se pag6 al mismo proveedor 1 000,00 USD por mantenimiento de lamparas
en el centro poblado, sin la documentacion de respaldos pertinentes, competentes que
evidencie y sustente los gastos realizados; por lo que la entidad disminuyd sus recursos

econémicos en 4 000,00 USD.

, . Acreditacién
Fecha RUC Razén Social CDC SPI Factura

001-001-

2017-06-08 2200215370001 Friends Electric CD170256 1 000,00 00001

Ademas, conforme CD170256 de 8 de junio de 2017 y la Orden de Pago Interbancario
OPI confirmada en el Sistema Pago Interbancario - Banco Central del Ecuador SPI-
BCE, la entidad pago por mantenimiento eléctrico del coliseo y gallera; y, acreditd
1 000,00 USD a la cuenta 2202831601 Banco Pichincha, perteneciente al Gerente
General y no a la Constructora ARSECAPED quien realizo la obra y emitié la factura
001-001-000001 de 6 de julio de 2017, la misma que corresponde al comprobante de
diario CD170288 de 7 de julio de 2017 y no al CD 170256, por lo que la entidad

disminuyd sus recursos financieros.
Adicionalmente segun los Comprobantes de Diarios CD180111, CD180161, CD180192

de 11 de abril, 14 de mayo y 12 de julio de 2018; la Presidenta de la Junta Parroquial

contraté a la Constructora ARSECAPED a través de infima cuantia para movimientos
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de tierra de estadio de la parroquia, estructura metalicas; y, de canchas de uso mdltiple
y arreglo del sistema eléctrico, por lo que pagé 1981,20 USD, 2 000,00 USD y 5 000,00
USD, con facturas 001-001-000002, 001-00003 y 001-001-0004; estando prohibido de
celebrar contratos con familiares que impliquen una relacién de hasta el cuarto grado de

consanguinidad con la maxima autoridad conforme al siguiente detalle:

Acreditacion

Fecha RUC Razén Social CcDC SPI
2018-04-11 2290335941001 CONSTRUCTORA ARSECAPED CD180111 1981,20
2018-05-14 2290335941001 CONSTRUCTORA ARSECAPED CD180161 2 000,00
2018-06-12 2290335941001 CONSTRUCTORA ARSECAPED CD180192 5 000,00

Total USD 9 981,20

De lo indicado se desprende que la Presidente del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Parroquial Rural Dayuma contraté el mantenimiento de obras civiles a la Constructora
ARSECAPED, sin observar que el accionista y presidente de la Compaiiia tiene
parentesco de consanguinidad, a la vez que esta prohibido celebrar contratos que
implique grado de consanguinidad con la maxima autoridad y autorizadora de gasto; por
lo que incurrié6 en la prohibicion establecida en el literal j) del articulo 24 de la Ley

Orgéanica del Servicio Publico, que establece:

.. Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir
convenios o contratos con el Estado, por si o por interpuesta persona u obtener
cualquier beneficio que implique privilegios para el servidor o servidora, su
cényuge o conviviente en unién de hecho legalmente reconocida, sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Esta prohibicion
se aplicara también para empresas, sociedades o personas juridicas en las que
el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en union de hecho legalmente
reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad tengan interés...”.

Hecho que se originé porque la Presidenta autorizé contratar los servicios sin considerar
lo establecido en la normativa del Sistema Nacional de Contratacién Publica; y, contratd
con la compafila ARSECAPED, misma que la Presidenta GAD Parroquial Taracoa
estuvo prohibida realizar contratos con esta Empresa, por tener primer grado de
consanguinidad con el Presidente de la Compaifiia; asi como, la Secretarla - Tesorera,
no asesoro a la maxima autoridad respecto de las prohibiciones en las contrataciones e
inhabilidad de su grado de consanguinidad para contratar con la entidad donde ella
prestaba sus servicios como servidora publica; y, el Contratista no presentd facturas,

actas de entrega recepcidn entre otros documentos pertinentes y competentes.
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Los referidos servidores inobservaron lo dispuesto en los articulos: 331.- Prohibiciones
a los ejecutivos de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados literal i) del Cdadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 62 numeral 2 y 63
numeral 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 110 y 111
de su Reglamento; 22 literales a) y e), 24 literal j) y 48 literal j) de la Ley Organica del
Servicio Publico; 334 de la Resolucion SERCOP 072-2016; 12 literales a) y b) de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno: 100-
03 Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y Aprobacién de
Transacciones, 403-08 Control Previo al Pago, 402-02 Control previo al compromiso,

numeral 1), 402-03 Control previo al devengado numeral 3) y 406-03 Contratacion.

A la Presidente, periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de diciembre de 2018; a la Secretaria Tesorera, periodo de gestion comprendido entre
el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero de 2019; con oficios 191-DPO-AE-2021,;
0107-001-DPO-AE-2021 de 14 y 15 de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin

recibir respuesta.

Conclusion

En los afios 2017 y 2018, la Presidenta del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Dayuma, suscribio6 6 contratos de servicios con la Constructora
ARSECAPED con RUC 2290335941001, sin observar que el Accionista y Presidente de
la compafiia mantenia parentesco de primer grado de consanguinidad con la maxima
autoridad de la entidad; y, la Secretaria Tesorera no ejercié control previo respecto de
las prohibiciones en las contrataciones ni advirtié6 a la Presidenta sobre la inhabilidad
para contratar con la referida empresa al margen de la normativa vigente; ademas,
realizd6 2 transferencias a la cuenta de la Constructora y 1 transferencia al Gerente
General de la empresa por 4 000,00 USD y 1 000,00 USD respectivamente, sin que se
adjunte la documentacién de respaldo que demuestren la entrega de los bienes o

servicios prestados, lo que disminuy6 los recursos financieros en 5 000,00 USD.
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Recomendacion

Al Presidente

20. Previo a la suscripcion de contratos, observara las prohibiciones e inhabilidades
establecidas en la normativa vigente para celebracion de los contratos, asi como
dispondra al Secretario Tesorero realizar el control previo respecto al grado de
conseguida y afinidad, con el fin de evitar contratos de bienes y servicios con

Proveedores y Empresas que mantengan vinculos de parentesco.

Gastos no acordes a los fines institucionales y sin contar con toda la

documentacidon de respaldo

En los afios 2017 y 2018, en la entidad se realizaron 7 pagos por adquisiciones y
confecciones de Uniformes Deportivos, Trofeos, Medallas, Chalecos, Balones vy
camisetas; gastos que no estuvieron acordes a los fines institucionales y no fueron
necesarios para el cumplimiento de las funciones y competencias del GAD Parroquial
Rural Dayuma; ademas, no estuvieron respaldados con la documentacién suficiente y
pertinente que demuestre su propiedad, legalidad y veracidad, por cuanto no se adjunt6
la necesidad o requerimiento, los proyectos, las listas de beneficiarios que contengan
lugar, fechas, nombres y apellidos completos, nimero de Cédula de ciudadania, nUmero
de contacto telefénico, y con las firmas de recibi conforme, ni acta de entrega recepcién
del bien o servicios al usuario o beneficiaron final, que permitan verificar la recepcion,

destino y uso de los bienes o el cumplimiento de los servicios prestados, como se

detalla:
Ne Comdp.m.bame Factura Detalle Valor USD
tario Fecha No RUC

1 CD170327 2017-05-16 001-001-0007725 0200982569001 Uniformes Deportivos 195,00

2 CD180230 2017-10-20 003-001-000017215 0701547473001 Trofeos, Medallas 1125,32

3 CD180125 2018-04-14 .001-001-0008686 0200982569001 Uniformes Deportivos 2 000,00
Uniformes Deportivos,

4 CD180195 2018-08-07 001-001-0008782 0200982569001 Medallas, Chalecos, 5 000,00
Balones trofeos, camisetas

5 CD180282 2018-08-15 001-001-0003473 1500426927001  Confeccion de  Uniformes 1029,00
Deportivos

6 CD180279 2018-07-11 003-001-000018612 0701547473001 Trofeos, Balones 1534,29

7 CD180094 2018-04-04 001-001-000000005 2200086938001 Uniformes Deportivos 5 370,00

Total USD 16 253,61
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Ademas, conforme Comprobante Diario de 13 de junio 2018 y factura 001-001-301 RUC
1723492284001, pagaron 5 040,00 USD, por Servicios Médicos, en la documentacion
de respaldo no adjuntaron el detalle de los servicios realizados ni formularios de las

atenciones realizadas a los pacientes.

Por lo que, la Presidenta autorizé el pago y no supervisé las actividades de la servidora
qgue ocupo el cargo de Secretaria - Tesorera, quien registré y pagd gastos no acordes a
los fines institucionales y sin contar con la documentacion de respaldo suficiente y
pertinente, por lo que la entidad disminuyd los recursos econémicos en 21 293,61 USD.
SAT-T - VEip
La Presidenta y la Secretaria Tesorera, inobservaron lo dispuesto en los articulos 22
Deberes de las o los servidores publicos, letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio
Publico; 117 Obligaciones, del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; 1
del Reglamento del articulo 104 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas; 70 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta parroquial rural, letra
u), 341 Pre intervencion, letra c), 345 Procedimiento de pago, del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 3.2.21.3 Mantenimiento de
documentos y registros de la Normativa del Sistema de Administracién Financiera
emitida por el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo 447 publicado en el Registro
Oficial 259 de 24 de enero de 2008; y, las Normas de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y
operaciones; 401-03 Supervision, 402-01 Responsabilidad del control, 402-02 Control
previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08 Control previo al

pago y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

A la Presidente, periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de diciembre de 2018; a la Secretaria Tesorera, periodo de gestion comprendido entre
el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero de 2019; con oficios 191-DPO-AE-2021;
0107-001-DPO-AE-2021 de 14 y 15 de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin

recibir respuesta.

Conclusiéon

En los afios 2017 y 2018 la Presidenta autorizé el pago de gastos no acordes a los fines

institucionales por confeccidon y dotaciéon de implementos deportivos; ni supervisé las
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actividades de la servidora que ocup6 el cargo de Secretaria - Tesorera, quien registré

y pagol sin contar con documentacién de respaldo suficiente y pertinente, lo que

ocasion6 la disminucién de los recursos econémicos de la entidad en 21 293,61 USD.

Recomendaciones

Al Presidente

21. Autorizara los gastos siempre y cuando estén relacionados con el cumplimiento de

los objetivos y fines del

establecida para el efecto.

22.

GAD Parroquial,

observando la normativa vigente

Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera que previo al registro y pago de

obligaciones, verifique que estén relacionadas con las actividades propias del GAD

Parroquial; y, cuenten con la documentacion de respaldo suficiente, competente y

pertinente que evidencie el buen uso de los recursos publicos, para su comprobacion

y verificacién posterior.

Transferencias realizadas sin documentacion de respaldo

En los afios 2017 y 2018 la Presidenta del GAD Parroquial Rural Dayuma autorizé y la

Secretaria Tesorera registro las transferencias a Proveedores conforme a los registros

del sistema de pago Interbancario SPI-SP del Banco Central de Ecuador, por conceptos

de: mantenimiento vial

comunidades,

mantenimiento equipo de audio, alquiler de

vehiculo mes de octubre del 2017; sin adjuntar la documentacién de respaldo suficiente,

competente y pertinente por 7 005,00 USD, asi:

Comprobante de Pago CP

Ndmero Fecha

CD170084 2017-02-17

Detalle

Anticipo mantenimiento

RUC/ CC

vial comunidades

Anticipo Mantenimiento

CD170339 2017-08-16

Equipo de

audio a 1804106167

proveedor

Las transferencias

suficiente y pertinente que demuestre la propiedad,

realizadas no estuvieron
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Cuenta

1400116933 2202784361

5038495500

Servicios Pagos Interbancarios SPI

Observaciones

Fecha Valor

No hay
2017-02-17 6 505,00 documentos de

respaldo

No hay
2017-08-16 500,00 documentos de

respaldo

Total 7 005,00

respaldadas con la documentacion

legalidad y veracidad de las



operaciones financieras, de conformidad a los fines institucionales, por cuanto no se
adjuntaron los documentos que evidencien la necesidad del gasto, las actas de
recepcion de los bienes o servicios recibidos, los informes de actividades, las
certificaciones presupuestarias, los contratos, las 6rdenes de pago, las facturas
autorizadas por el Servicio de Rentas Internas, los expedientes de los procesos de

contratacion publica, los medios digitales, soportes fisicos.

La Presidenta autorizd los pagos del GAD Parroquial Rural de Dayuma, sin disponer, ni
supervisar a las Secretarias - Tesoreras que adjunte a los comprobantes de diario la
documentacién de respaldo, que permita su verificacion y comprobacion posterior; vy, la
Secretaria - Tesorera, no contabilizé en su totalidad los hechos econdémicos en la fecha
que ocurrieron; y, procedio al pago de las obligaciones sin contar con la documentacion
de respaldo suficiente y pertinente, que sustenté la propiedad, legalidad y veracidad de
las operaciones financieras; ademas, no se aplicaron procedimientos de control previo
al compromiso, devengado y pago, ni se evidencio la recepcién de bienes y servicios,
por lo que se realizé pagos sin documentacion que respalde la adquisicidon de los bienes
o la recepcion de los servicios y la entidad disminuyé los recursos financieros en

7 005,00 USD.

La Presidenta y Secretaria - Tesorera, inobservaron lo dispuesto en los articulos 3
Recursos Publicos, de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado; 22 Deberes
de las o los servidores publicos, letras a) y b), de la Ley Organica del Servicio Publico,
76 Recursos Publicos, 117 Obligaciones, 148 Contenido y finalidad, 149 Registro de
recursos financieros y materiales, 152 Obligaciones de los servidores de las entidades,
153 Contabilizacion inmediata, 156 Retencion de documentos y registros, del Codigo
Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, 68 Atribuciones de los vocales de lajunta
parroquial rural, letra d), 70 Atribuciones del Presidente o Presidenta de la junta
parroquial rural, letras b) y u), 341 Pre intervencion, letra c), 345 Procedimiento de pago,
del Codigo Orgéanico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
3.2.21.3 Mantenimiento de documentos y registros de la Normativa del Sistema de
Administracion Financiera emitida por el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo 447
publicado en el Registro Oficial 259 de 24 de enero de 2008; 3.1.23.1 Mantenimiento de
Documentos y Registros mediante Acuerdo 0067 publicado en el Suplemento - Registro
Oficial 755 de 16 de mayo de 2016; 22 De las funciones y responsabilidades del

Presidente del Gobierno Parroquial Rural, letra v), 59 Del Secretario - Tesorero o
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Secretaria - Tesorera, del Organico Funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Dayuma; y, las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
control interno, 401-02 Autorizacién y aprobacion de transacciones y operaciones, 401-
03 Supervisién, 402-02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al
devengado, 403-08 Control previo al pago, 403-09 Pago a Beneficiarios, 403- 13
Transferencias de fondos por medios electrénicos, 405-04 Documentacién de respaldo
y su archivo, 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y
presentacion de informacion financiera, 405-07 Formularios y documentos; y, 406-03

Contratacion.

A la Presidenta, periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de diciembre de 2018; a la Secretaria Tesorera, periodo de gestion comprendido entre
el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero de 2019; con oficios 191-DPO-AE-2021;
0107-001-DPO-AE-2021 de 14 y 15 de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin

recibir respuesta.
Conclusion

En los afios 2017 y 2018 la Presidenta autorizé y la Secretaria Tesorera registro 2
transferencia a proveedores por servicios de mantenimiento vial comunidades y alquiler
de equipo de audio, sin adjuntar la documentacion de respaldo suficiente, competente y
pertinente, ademas autorizé pagos sin disponer ni verificar que la Secretaria Tesorera
adjunte a los Comprobantes Diarios los documentos de respaldos, lo que no permitio su
verificaciéon y comprobacién posterior; y, la entidad disminuyd los recursos financieros

por 7 005,00 USD.
Recomendaciones
Al Presidente

23. Previo a la autorizacion y aprobacion de los gastos, verificara que estos cuenten con
toda la documentacién de respaldo; y, dispondrd y supervisara a la Secretaria -
Tesorera que previo al registro y pago, verifique que los gastos cuenten con la
documentacién de respaldo suficiente, competente y pertinente; que evidencie y

sustenten los gastos realizados.

G
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24. Dispondra y supervisara a la Secretaria - Tesorera, implementar un sistema de
archivo que cuente con un orden cronolégico y secuenclal, que permita la
conservaciéon y custodia de la documentacion a fin de sustentar las operaciones
administrativas y financieras, que facilite su verificacion, comprobacion y control

posterior.

Inadecuado control en los pagos de remuneraciones

En la entidad no se adjuntdé a los pagos de remuneraciones los roles del pago de los
afios 2017, 2018 y 2019, por cuanto la Secretaria Tesorera no mantuvo un archivo
completo y ordenado de los roles de pagos de los servidores de la entidad; ni de los
informes de actividades y registro de asistencia, que justifique las remuneraciones

canceladas, conforme los Comprobantes Diarios CD por 112 920,09 USD.

Las Presidentas no dispusieron ni supervisaron a las Secretarias Tesoreras realizar el
control de la documentacién del soporte de pago de las remuneraciones, y la Secretaria
Tesorera no generd los archivos fisicos de los roles de pago correspondiente a los
servidores de la entidad a través del sistema Fénix ndmina, lo que dificulté verificar,

comprobar y analizar las transacciones ejecutadas; y, el control posterior.

Los referidos servidores inobservaron los articulos: 9 Concepto y elementos del control
interno y 12 Tiempos de control letras a) y b) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; y, las Normas de Control 100-03 Responsables del control interno,
401- 02 Autorizaciéon y aprobacion de transacciones y operaciones, 401-03 Supervision,
402- 02 Control previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 403-08

Control previo al pago y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

A las Presidentas, en los periodos de gestion comprendidos entre el 21 de diciembre de
2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de diciembre de
2018; a las Secretarias Tesoreras, en los periodos de gestion comprendidos entre el 23
de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero
de 2019; con oficios 190, 191-DPO-AE-2021; 0107, 0152-001-DPO-AE-2021 de 14y 15

de abril de 2021, se comunicaron estos hechos.



Posterior a la lectura del borrador del informe realizada el 26 de abril de 2021, la
Presidenta, en funciones en el periodo de gestién comprendido entre el 21 de diciembre

de 2018 y el 14 de mayo de 2019; con comunicacion de 3 de mayo de 2021, indico:

.. Todos los funcionarios entregaban los informes mensuales para acceder a la
remuneracion correspondiente a cada uno, y nos entregaban los roles de pagos,
por tal razén la responsabilidad de la Secretarla-Tesorera es guardia (sic)
respaldo archivo. - Adjunto copia de mis roles. - Enero, Febrero, Marzo, Abril,
Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre. (6
hojas], - 2018. - Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio. (4 hojas]. (...)".

Lo expuesto por la servidora, modifica parcialmente el comentario debido a que adjunto
los roles de pagos de los servidores de la entidad, los informes de actividades y registro
de asistencia, lo que justificd el pago de las remuneraciones, sin embargo se mantiene
el comentario debido a que la documentacion descrita no se adjunté al comprobante de
pago previo a la cancelacion de las remuneraciones y se mantuvo un archivo

desordenado dificultando la verificacion y control posterior.

Conclusion

En los afios 2017 y 2018, las Presidentas y las Secretarias Tesoreras mantuvieron un
archivo desordenado y adjuntaron los roles de pago, informe de actividades y registro
de asistencias de manera tardia a los comprobantes de pago de las remuneraciones, lo
qgue ocasiond que se cancele valores de las remuneraciones sin adjuntar a los pagos
las impresiones fisicas de los roles y dificulté las labores de verificacion, comprobacién

y andlisis posterior.

Recomendacion

Al Presidente

25. Dispondréa al Secretario Tesorero mantenga los roles de pago en forma ordenada y
completa, adjuntando a los Comprobantes de Diario todos los documentos de

respaldos de los descuentos realizados a los servidores, lo que facilitard su

verificaciéon y comprobacién posterior.
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Falta de elaboracibn de comprobantes de retenciones en la fuente de los

impuestos

En los afios 2017 y 2018 en dieciséis comprobantes de retencidon en la fuente de
impuesto a la renta e IVA, al validar la clave de acceso y/o nimero de autorizacion de
los mismos en el portal web www.sri.gob.ee. mediante la opcion “Comprobantes
Electrénicos", disponible en el portal SRI en linea, no existen datos para los pardmetros
ingresado, de los comprobantes de retencion anexo a las facturas y a los comprobantes

diarios, asi:

Por
N° Por cent Valor no
N Fech Reten Numero de Imp. i
CD FACT Total L Fecha Clave acceso . L P cent Imp. IVA aje Retefid Acreditad
a cion autorizacién Renta R 0
URA aje al 0
IVA
2018 OO 001- Szgézglli%zlo
18004 001- 002- 2018- .
1 -02- 1 344,00 12001002000 No enviada
7 05 00000 00000 02-06 00041112345
10 0411
67814 120,00 0,10 144,00 1,00 264,00 1080,00
24022018071
2018 001- 001- 76809914000
18013 001- 002- 2018- .
2 -04- 1359,75 12001002000 No enviada
8 00077 00000 02-24
27 00042212345
6 0422
67812 12,14 0,01 43,71 0,30 55,85 1303,90
76809914000
18013 001- 002- 2018-
3 -04- 4 816,00 12001002000 No enviada
8 00077 00000 02-24
27 00042012345
a5 0420
67811 43,00 0,01 154,80 0,30 197,80 4618,20
2018 0% 001- izgﬁzgii%zt
4 8015 g 001 303046 002 2018- 5001002000 N iad
o 00077 ' 00000  02-24 o enviada
09 00042112345
3 0421
67817 27,06 0,01 97,41 0,30 124,47 2906,00
18042018071
2018 001- 001- 76809914000
18015 001- 002- 2018- .
5 -05- 1647,80 12001002000 No enviada
1 00080 00000 04-18
09 00046412345
00 0464
67819 14,71 0,01 52,97 0,30 67,68 1580,12
07082018071 07082018071
2018 0o2- 001- 76809914000 76809914000
18019 001- 002- 2018-
6 -06- 3 758,61 12001002000 12001002000
& 13 00000 00000 08-07 00050412345 00050412345
518 0504
67812 67812
67,12 0,02 281,90 0,70 349,01 3409,59
06082018071 06082018071
2018 001- 001- 76809914000 76809914000
18022 001- 002- 2018-
7 -07- 84,00 12001002000 12001002000
5 05 00000 00000 08-06 00050012345 00050012345
1664 0500
67816 67816
1,50 0,02 6,30 0,70 7,80 76,20
76806914000
18022 001- 002- 2018-
8 -07- 149,97 12001002000 No enviada
5 00000 00000 04-18
05 00046512345
1613 0465
67814 2,68 0,02 11,25 0,70 13,93 136,04
04082018071 04082018071
2018 002- 001- 76809914000 76809914000
18021 001- 002- 2018-
9 -07- 500,00 12001002000 12001002000
8 00002 00000 08-04
03 00049512345 00049512345
10 0495
67811 67811
5,00 0,01 0,00 0,00 5,00 495,00
28082018071 28082018071
003- 001-
2018 76809914000 76809914000
1 18027 001- 002- 2018-
-08- 1600,00 12001002000 12001002000
0 9 00001 00000 08-28
15 00050912345 00050912345
8612 0509
67811 67811
14,29 0,01 51,43 0,30 65,71 1534,28
18092018071
001- 001-
2018 76809914000
1 18024 001- 002- 2018- .
-07- 4 771,20 12001002000 No enviada
1 5 00000 00000 09-18
05 00056312345
9 0563
67819 85,20 0,02 357,84 0,70 443,04 4328,16
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04082018071 04082018071

18027 2018 Zgi' gg;' 2018 76809914000 76809914000
: -08- 000;]0 2 951,09 000;]0 o8 04' 12001002000 12001002000
28 15 ) 00049412345 00049412345
0854 0494 67816 67816
26,35 0,01 94,86 0,30 121,21 2829,88
001 001 18092018071
18023 2018 001' 002' 2018 76809914000
; 3 -09- 000(']0 4771,20 000[')0 0804 12001002000 No enviada
02 0563 00056312345
° 67819 85,20 0,02 357,84 0,70 443,04 4328,16
04082018071 04082018071
004- 001-
2018 76809914000 76809914000
1 18028 001- 002- 2018-
-08- 212,80 12001002000 12001002000
4 1 00003 00000  08-04
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La Presidenta no supervis6 ni verificd6 que la Secretaria Tesorera cumpla con lo
dispuesto en la “Ficha Técnica”, asi como observar las caracteristicas de unidad y
demas especificaciones detalladas en los archivos “XML” y “XSD", sobre el proceso de
autorizacion y emision de documentos electronicos; la Secretaria Tesorera no valido los
datos ingresando a través de la plataforma electronica del SRl y enviando a la
Administracion Tributaria; y, los comprobantes de retencién electronicos anexo a los
comprobantes de pago no se encontraron en el sistema del SRI; por lo que dificulté

control posterior y la entidad disminuyd sus recursos econémicos en 2 225,37 USD.

Los referidos servidores inobservaron los articulos 101 Ley del Régimen Tributario
Interno, Articulo 224.- Comprobantes de Venta y Documentos Complementarios, 228.-
Retenciones en la Fuente, 243.- Retencién del impuesto a la renta del Reglamento para
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno publicado en el Registro Oficial 448,
de 28 de febrero de 2015; y las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 403-10

Cumplimiento de obligaciones, 600-01 Seguimiento continuo o en operaciones.

A la Presidente, periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de diciembre de 2018; a la Secretaria Tesorera, periodo de gestion comprendido entre
el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero de 2019; con oficios 191-DPO-AE-2021;
0107-001-DPO-AE-2021 de 14 y 15 de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin

recibir respuesta.
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Conclusién

En el periodo de examen en dieciséis comprobantes de retenciones en la fuente del
impuesto a la renta e IVA, al validar la clave de acceso no existieron datos para los
parametros ingresado en la plataforma del SRI, de los comprobantes de retencién anexo
a las facturas; porque la Presidenta no supervisé a la Secretaria Tesorera cumpla con
lo dispuesto en la “Ficha Técnica”, verifique el proceso de autorizacion, emisién de
documentos electronicos; la Secretaria Tesorera no validé los datos ingresando através
de la plataforma electrénica del SRI, enviando a la Administracidon Tributaria; vy, los
comprobantes de retencion electronicos no se encontraron en el sistema SRI por lo que
dificulté control posterior y la entidad disminuyé sus recursos econdmicos en 2 225,37

USD.

Recomendaciones
lhhi?;

Al Presidente

26. Dispondra y supervisard al Secretario Tesorero emita las retenciones electrdnicas
de las facturas de compras, en el sistema de Servicios de Rentas Internas, en el
plazo de 5 dias establecido por el 6rgano rector, con el fin de que las retenciones a

la fuente e IVA, sustente su propiedad, legalidad y veracidad.
La Secretaria Tesorera no cumplié con el perfil del puesto

En los afios 2017, 2018 y 2019 las Presidentas contrataron para el cargo de Secretaria
Tesorera a dos servidoras, las mismas que no cumplieron con el perfil del puesto, por
cuanto el titulo corresponde a Contador Bachiller conforme referencia 12768 y 298435

certificado de registro de titulo de bachiller del Ministerio de Ecuacion, asi:

Titulo conforme Referencia Periodo
Ministerio Ministerio Cédula Cargo
Educacion Educacién Desde Hasta
298435
Contador Bachiller 1500493786 Secretaria Tesorera 2019 01-23 2019-05-14
12768
Contador Bachiller 1719177857 Secretaria Tesorera 2016-09-06 2019-01-22
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Al respecto el articulo 339 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial y Autonomia

y Descentralizacién, que establece:

.. La unidad financiera estaréa dirigida por un servidor designado por el ejecutivo
del respectivo gobierno autbnomo descentralizado, de conformidad con la ley,
quien debera reunir los requisitos de idoneidad profesional en materias
financieras y poseer experiencia sobre ellas.- En los gobiernos parroquiales
estas funciones las desempefara el tesorero quien sera un contador publico
autorizado y observara las disposiciones de este capitulo en lo que fuere
aplicable...”.

La Norma citada en el parrafo anterior no fue observada por las Presidentas al momento
de la designacion de las Secretarias Tesoreras por cuanto no consideraron la
disposicion que establece que la unidad financiera de los GAD parroquiales sera

desempefada por un contador publico autorizado.

Las Secretarias Tesoreras en los periodos de gestién comprendidos entre el 23 de enero
y el 14 de mayo de 2019; entre el 1 de enero de 2017 y el 22 de enero de 2019, no
realizaron oportunamente las declaraciones de las retenciones en la fuente de
impuestos de las facturas de compras, lo que generé multas e interés por 29 123,97

USD en los afios 2017, 2018 y 2019.

Retenciones 2017 2018 2019
Total USD
Interés Multa Interés Multa Interés Multa

Total USD 3 438,91 12 304,51 1778,62 7 179,34 881,44 3 541,15 29 123,97

Segun el informe técnico de Ital Compu de 21 de enero de 2021, la Computadora Portatil
Toshiba Core 17 Sattlite C55-A5176, 15.6” 750 GB/8RAM/DVDRW, se encontré en mal
estado, y sufrio dafios por golpe fuerte y existe la posibilidad que haya sido manipulado
incorrectamente, por lo que el disco duro no esta en el Socket establecido para el mismo,
el cual contenia informaciéon financiera y otros archivos relevantes de la entidad, por
cuanto la Secretaria Tesorera en los periodos de gestion comprendidos entre el 1 de
enero de 2017 y el 22 de enero de 2019 no comunico el siniestro a la maxima autoridad,
ni el equipo de cOmputo estuvo operativo; lo que dificultd el andlisis de la informacién

contable, financieras y el control posterior.

Ademas, en los afios 2017, 2018 y 2019, la Secretaria Tesorera en el periodo de gestion

comprendido entre el 1 de septiembre de 2016 y el 22 de enero de 2019, realizd
40 —
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contrataciones de infimas cuantias con 55 proveedores sin que los hechos econémicos
se registren en el momento en que ocurrieron, a fin de que la informacién continte
siendo relevante y util para la entidad que tiene a su cargo el control de las operaciones
y latoma de decisiones, ni registr6 oportunamente las operaciones en los libros diarios,
en los mayores generales y auxiliares, con el fin de que la informacion financiera sea

oportuna y confiable conforme las disposiciones establecidas en la normativa vigente.

La Secretaria Tesorera en el periodo de gestion comprendido entre el 1 de septiembre
de 2016 y el 22 de enero de 2019, en los afios 2017 y 2018, en 15 Comprobantes Diarios
por concepto de: Uniformes Deportivos, Alimentos para grupo de discapacidad,
Mantenimiento de la motocicleta, Materiales de oficina/ Materiales de impresion,
Servicios de Pintura, Liquidacidon de Servicios de Amplificacidon, Servicios de iluminacién
y amplificacién para las comunidades (la factura esta como repuestos), Servicio de
Pintura y mantenimiento de la unidad educativa rio mataje, Servicio de amplificaciéon de
eventos culturales, Materiales de Construccion y Uniformes Deportivos, Trabajos de
movimiento de tierra en el Estadio de la Parroquia adecuacidn de la Cancha, Adquisicion
de repuestos, Maquinaria y Equipos, Repuestos y accesorios; contabilizé partidas
presupuestarias que no corresponden a la naturaleza del gasto acorde al catalogo de
cuentas emitido por el Ministerio de Finanzas, ni realizo el control previo y concurrente
de la afectaciobn presupuestaria, compromiso, la ejecucidn presupuestaria, el
devengado; lo que origind un error al contabilizar en bodega el ingreso y egreso con un
codigo diferente al de la naturaleza de los bienes, objeto para el cual fueron adquiridos

y que la informacidn financiera no sea confiable.

Las Presidentas y las Secretarias Tesoreras inobservaron los articulos 339 del Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial y Autonomia y Descentralizacion, 12 letras a) y b),
77 numero 3 letra a), de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, 22 letra
a) de la Ley Organica del Servicio Publico y la Norma de Control Interno 100-03
Responsables del control interno, 402-01 Responsabilidad del control, 402-02 Control
previo al compromiso, 402-03 Control previo al devengado, 405-05 Oportunidad en el
registro de los hechos econdémicos y presentacion de la informacién financiera y 410-10

Seguridad de tecnologia de la informacion.

A las Presidentas, en los periodos de gestion comprendidos entre el 21 de diciembre de

2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2014 y el 20 de diciembre de
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2018; a las Secretarias Tesoreras, en los periodos de gestion comprendidos entre el 23
de enero y el 14 de mayo de 2019; entre el 1 de septiembre de 2016 y el 22 de enero
de 2019; con oficios 190, 191-DPO-AE-2021; 0107, 0152, 165-001-DPO-AE-2021 de 14

y 15 de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin recibir respuesta.

Conclusion

En los afios 2017, 2018 y 2019 las Presidentas contrataron a dos Secretarias Tesoreras
que no poseian el titulo profesional de contador publico sin considerar lo previsto en el
COOTAD, sin tener en cuenta que, para el cumplimiento de la actividad contable, el
personal contratado debe mantener capacidad e idoneidad en materia contable; lo que
ocasionoé retrasos en la presentacion oportuna de las declaraciones, retenciones en la
fuente de los impuestos, registro de gastos contrarios a su naturaleza y pago de multas

e interés por mora, asi como la falta de confiabilidad en la informacién contable.

Recomendaciones

Al Presidente

27. Designara al Secretarlo/a - Tesorero/a un profesional autorizado que tenga
formacion académica en el area contable, quien sera el responsable de cumplir las
obligaciones tributarlas y demdés relativas a la administracion financiera de la

entidad.

28. Dispondré al Secretario/a - Tesorero/a encargado de Presupuesto que asigne las
partidas presupuestarias de acuerdo a la naturaleza de los gastos requeridos que
proceda a emitir las observaciones correspondientes cuando se determine la
aplicacién Indebida de la partida presupuestaria previo a registrar la contabilizacién

de cada una de las transacciones.

Inadecuado control de la documentacion de sustento en las 6rdenes de servicios

En el aflo 2018, la entidad contratd6 mediante procesos de infima Cuantia servicios

técnicos correspondientes a mantenimientos, movimientos de tierra, pintura y

58



reparaciones eléctricas, con cargo a las partidas 73.04.17 Infraestructura, conforme el

siguiente detalle:

Comprobante Orden de Servicio Factura
N
- i Monto : Monto Fech . : Monto
Numero Fecha Descripcion Pagado Objeto RUC Numero Fecha Descripcion (Sin Iva)
(UsD) a
(USD) usp

Mantenimient .
o de la cancha Mantenimiento

de uso de la C?;:.Chla Se
miltiple de la Mantenimient Sin 001-001- uso miltiple de
CD180161 2018-05-14 . -07- i
1 comunidad 200000 oo Cancha 295276 000003 2018:07-15 I _comugudad 2 259,76
Rumipamba y Rumlparr! a y
su sistema su sistema
eléctrico eléctrico
Movimiento de
Trabajos de llerra» en el
Movimiento de Movimiento de Sin 001-001 eStadm' de e
2 CD180192 2018-06-12 tierra en el 5 - 07 parroquia
. 5 000,00 tierra 4 921,26 fecha 229033594100 000004 2018-07-31 Dayuma 4921,26
estadio de la 1 d ion d
- adecuacion de
arroquia
. a cancha y su
alrededor
Mantenimiento
de la cancha de
uso miltiple
Pago por pintura y
mantenimient Mantenimient 2018- 001-001- arreglo del
3 CD180111 -04- " 03
2018-04-11 ode coliseo en 1981,20 o de cancha 1950,00 03-29 000002 2018-03-29 sistema 195000
comunidad eléctrico
comunidad
L] Tiguano,
iluminacién
Pintura del Pintura 2018 150033030100 001-001, S;?en ﬁrmadlz
4 CD180127 2018-04-19 GADPR 5 106,42 " 3 N - o _04-
[ y Coliseo 534000 (o f 000107 20180406 L° o 4e 534000
Coliseo
GAD.
Total 14 087,62

A los Comprobantes de Diarios se adjuntaron las 6rdenes servicios, actas de entrega
recepcion y las facturas correspondientes, sin embargo no se adjunté los documentos
gue contengan la descripcion basica de las caracteristicas de los trabajos objeto de los
servicios contratados, como: plano y/o gréafico ilustrativo, ubicacién de los puntos o
espacios en donde especificamente se efectuaron los trabajos o servicios, alcance de
los trabajos; esto es, si su precio incluye materiales, herramientas y transportes; planilla
con el detalle referencial de las cantidades de servicios a realizar o efectuadas, con las
fotos pertinentes del antes y el después de la ejecucion de estos servicios; vy, la
designacion y firma de recepcion y aceptacion de los trabajos ejecutados por parte de

un Técnico de la entidad; mismos que se detallan:

- En el CD180192 de 12 de junio de 2018, pago por servicios de Movimiento de tierra
en el estadio de Dayuma.- Se indica que serd en el estadio de Dayuma; y, en la
visita al trabajo objeto del servicio, el proveedor mostr6 un movimiento de tierra
realizados en tramo de aproximadamente 100 metros de longitud en donde existian
trabajos de movimiento de tierra preexistentes, sin embargo, en la orden de servicios
no se precisa en qué niveles de suelo se va a excavar o rellenar, con la ayuda de un

plano o gréafico explicativo que incluya la implantacion de los trabajos.
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- En el CD180127 de 19 de abril de 2018 - Pintura de edificio del GAD y coliseo de
Dayuma- No se describen los lugares o ambientes especificos (interiores, exteriores,

accesos, graderios, paredes exteriores, entre otros) en donde se aplicara la pintura.

- En cuanto a los servicios técnicos: No se cuenta con una descripcién minima de los
servicios, procedimientos técnicos, localizacién del sitio, alcance de los servicios,
esto es, si el precio incluye la reposicion de partes, materiales, herramientas, planilla
con el desglose referencial de los servicios efectuados, con las fotos pertinentes del
antes y el después de su ejecucion; y, la firma de recepcién de aceptacion de los

servicios.

- En el CD180161 de 14 de mayo de 2018 y CD 180111 de 11 de abril de 2018, en
las érdenes de trabajo del mantenimiento eléctrico de los coliseos de Rumipamba y
Tiguano no se describe en qué partes del sistema eléctrico del coliseo se efectuaran
tales reparaciones, sin embargo, en las visitas técnicas realizadas se visualizo las
luminarias, cableado, breakers, acometidas, entre otros, sin poder verificar si

corresponde a la ejecucidn de las 6rdenes de trabajo objeto del servicio.

La Presidenta suscribid las 6rdenes de servicios, para realizar trabajos y servicios bajo
la modalidad de infima Cuantia, sin disponer e incorporar a estas contrataciones, la
documentacién relacionada con la descripcién del alcance de las 6rdenes de servicio,
graficos, ubicacién y de la participacion de un técnico de la entidad responsable de su
verificacion, cuantificacion y recepcion definitiva, por lo que la entidad no sustentd la
propiedad y legalidad del servicio ni dispuso de un parametro para determinar la
conveniencia del precio fijado; la Secretaria Tesorera proceso y efectud los pagos sin
requerir la documentacion comprobatoria y/o requerir las verificaciones pertinentes, lo
que dificulté verificar la cantidad y la calidad de los trabajos y servicios, asi como, la
localizacidn exacta de las areas donde fueron ejecutados los servicios, para fines de las

verificaciones correspondientes, lo que dificultd el control posterior.

En el servicio no se describen las areas o ambientes especificos (interiores, exteriores,
accesos, graderios, paredes exteriores, entre otros) en donde se aplicara la pintura, ni
contiene una descripcion basica de las caracteristicas de los trabajos, plano y/o grafico
ilustrativo, ubicacién de los puntos o espacios en donde especificamente se efectuaron

los servicios, alcance de los trabajos; esto es, si su precio incluye materiales,
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herramientas y transporte; planilla con el detalle referencial de las cantidades de trabajos
objeto del servicio a realizar o efectuadas, con las fotos pertinentes del antes y el
después de la ejecucién de estos trabajos; y, la designacién y firma de recepcion y

aceptacion de los servicios por parte de un Técnico de la entidad.

La norma de control interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, sefiala lo

siguiente:

“...Toda entidad publica dispondr4d de evidencia documental suficiente,
pertinente y legal de sus operaciones. La documentacién sustentatoria de
transacciones financieras, operaciones administrativas 0 decisiones
institucionales, estara disponible, para acciones de verificacion o auditoria, asi
como para informacién de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus
derechos ... Todas las operaciones financieras estaran respaldadas con la
documentacion de soporte suficiente y pertinente que sustente su propiedad,
legalidad y veracidad, esto permitira la identificacion de la transaccion ejecutada
y facilitara su verificacion, comprobacion y analisis ...La documentacion sobre
operaciones, contratos y otros actos de gestion importantes debe ser integra,
confiable y exacta, lo que permitird su seguimiento y verificacion, antes, durante
o después de su realizacion (...)"

Los referidos servidores inobservaron el articulo 12 literales a) y b) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, las normas de control interno 100-03
Responsables del control interno, 401-02 Autorizacidon y Aprobacidon de Transacciones,
403-08 Control Previo al Pago 402-02 Control previo al compromiso, numeral 1) y 402-

03 Control previo al devengado numeral 3).

A la Presidenta, periodo de gestién comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 20
de diciembre de 2018; a la Secretaria Tesorera, periodo de gestion comprendido entre
el 6 de septiembre de 2016 y el 22 de enero de 2019; con oficios 218-DPO-AE-2021;
156-001-DPO-AE-2021 de 21 y 22 de abril de 2021, se comunicaron estos hechos, sin

recibir respuesta.

Conclusion

La Presidenta del GAD Parroquial Rural Dayuma suscribié érdenes de servicios, sin
contar con la descripcion del alcance de las 6rdenes; y, sin vincular a estas
contrataciones, al técnico de la entidad; lo que ocasiond que la entidad no sustente los

trabajos como graficos, ubicacion, parametro para determinar la conveniencia del precio
"W s. Jky
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fijado, la Secretaria Tesorera confirmo y efectué los pagos sin requerir la documentacion
comprobatoria pertinentes, asi como, no verificd la localizacidn exacta de las areas

donde fueron ejecutados las ordenes de servicios, lo que dificulté el control posterior.

Recomendacién

Al Presidente

29. Dispondra al Jefe de la Unidad de Obras Publicas Movilidad y Conectividad, la
participacién y coordinacion pertinente a efectos de que la contratacion de trabajos,
obras y servicios de naturaleza técnica contratados dentro de los procesos de infima
cuantia, previo a la emision de la orden de servicio, prepare e Incorpore a la
contratacion, la informacion técnica y descriptiva basica que posibilite determinar los
lugares exactos en donde se ejecutaran los servicios, asi como, la correspondencia
entre lo contratado y el precio a pagarse por el mismo; asi como asignar la
responsabilidad de supervisar y receptar los trabajos, obras y servicios, previo al

pago correspondiente.

Inadecuado control de materiales y de la administraciéon en la construcciéon de la

bodega, realizado por la entidad a través de administracion directa

La Presidenta del GADPR Dayuma y el Proveedor con RUC 0802280057001
suscribieron el “Contrato Servicios de Mano de obra 001-GADPRD-2017" el 14 de
agosto de 2017, por un monto de 5 717,35 USD, un plazo de 60 dias, para la
construccion de la bodega, ejecucion que se realizé a través de la modalidad de
administracién directa, contratacién que tuvo por objeto:
{ s $ % L[ TTV-T Y S\ VL TS
"... a ejecutar y terminar en todos sus detalles de (sic) los rubros que forman
parte de este contrato, entregando debidamente concluido (sic) todos los

trabajos que correspondan a la CONSTRUCCION DE LA BODEGA DEL GAD
PARROQUIAL DAYUMA

En el numeral 11.01 de la clausula decima primera “OBLIGACIONES DE LA
CONTRATANTE", se establece:
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"... Son obligaciones del CONTRATANTE entregar al contratista las facilidades
totales (materiales de construccién en el puesto de trabajo) para que él pueda
cumplir las actividades segun el contrato (..

El Técnico del Departamento de Planificacion y Obras Publicas “TECNICO
DESIGNADO DEL GADP-DAYUMA”, mediante informe O016A-LCP-TECN.GADP-
DAYUMA de 26 de octubre de 2017 en el acapite "ESTADO ACTUAL DE LA OBRA", en

la parte pertinente, sefialo:

.. las Inspecciones realizadas se éjedcataﬁ)n continuamente, y es procedente
realizar el ACTA RECEPCION UNICA Y LIQUIDACION (..

La Presidenta, el Proveedor con RUC 0802280057001 y el Técnico del Departamento
de Planificacion y Obras Publicas “TECNICO DESIGNADO DEL GADP-DA YUMA” el
26 de octubre de 2017 suscribieron el “Acta de Recepcion Unica” del contrato de “Mano
de Obra de Construccion de Bodega del Gobierno Autbnomo Descentralizado de

Dayurna”.

En la clausula tercera de la citada acta, se efectud la liquidacion exclusivamente de los
servicios de mano de obra, los pagos efectuados y los plazos ejecutados. Para describir
el trabajo realizado, se incluyé en este acapite los “Volimenes de obra contratada y

ejecutada”] sin hacer referencia a los materiales entregados al Contratista.

Esta obra fue ejecutada por la modalidad de Administracion Directa, esto es, la misma
entidad construye la obra con su propia mano de obra y materiales independientemente
del origen del financiamiento. Sin embargo, revisada la documentacidon proporcionada

por la entidad no fue posible contar con la siguiente informacién y documentacion:

» Declaracion o resolucion de la maxima autoridad disponiendo que la construccion

de esta bodega se efectle por “Administracién Directa”.
» Programa de avance y de requerimiento de insumos de la construccion de la bodega.

» Actas de recepcion provisional y definitiva de la obra denominada “BODEGA DEL

GAD PARROQUIAL DAYUMA
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Una asignacion destinada a los gastos efectuados con cargo a la construcciéon de la

“BODEGA DEL GAD PARROQUIAL DAYUMA” (materiales y mano de obra)

« Comprobantes de pago referidos a materiales de construccion destinados
especificamente a la ejecucién de esta bodega; sin embargo, existen pagos por
compra de materiales de construccidn de manera general, sin especificar su uso y

destino de las adquisiciones.

 Requerimientos del contratista solicitando al Presidente o Bodeguero a la entidad

los materiales para la construccidon de esta bodega.

* Registro consolidado de todos los materiales entregados por la entidad y utilizados

en la construcciéon de esta bodega, por parte del Bodeguero.

El articulo 70, letra k) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece la siguiente funcion para la Presidente del GAD Parroquial

Rural:

"... k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural,
asi como delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta,
vocales de lajunta y funcionarios dentro del &mbito de sus competencias

Al respecto, las normas de control interno sefialan:

NCI 408-12 Programacion de la obra:
N
"... La Administracion preparara un programa del avance fisico de la obra,
desglosandola en las actividades por realizar e indicando su respectiva duracion
y requerimiento de insumos: materiales, mano de obra, herramientas,
maquinaria y equipos (..

NCI 408-29 Recepcion de las obras:

Cuando la obra se realice por administraciéon directa, las recepciones
provisional y definitiva seran realizadas por una comision de representantes de
los futuros usuarios, en presencia del administrador de la obra y su equipo (..

Cuarto parrafo de la Norma de Control Interno 402-01 Responsabilidad del control:
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La programacion de la ejecucidon presupuestaria del gasto, consiste en
seleccionar y ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los
programas, proyectos y actividades que seran ejecutados en el periodo
inmediato, a fin de optimizar el uso de los recursos disponibles

Conforme las constataciones realizadas a la construccion de la bodega del GAD
Parroquial, la cantidad y calidad de los trabajos corresponden razonablemente a los
planos y las especificaciones técnicas de los disefios; asi como, al listado de trabajos

realizados dentro del contrato de mano de obra.

Lo descrito se produjo por cuanto, el “TECNICO DEL GADP-DAYUMA” que estuvo a
cargo de la administracion de la Construcciéon de la Bodega, no prepard el programa de
avance y de requerimiento de insumos, no realizé la recepcidn provisional y definitiva
de la obra, no efectud los pedidos de materiales y no llevé un registro consolidado de
los materiales utilizados en dicha obra; y, la Secretaria Tesorera no estructuré una
asignacién y comprobantes de pago referidos y destinados a los gastos efectuados con
cargo a la construccion de la “BODEGA DEL GAD PARROQUIAL DAYUMA” (materiales
y mano de obra), ni generdé registros de pago organizados por materiales para la
construccion de la bodega. Por lo que no fue posible conocer las cantidades y costos de
los materiales, y con ello, los costos totales de la bodega de la entidad, debido a la falta
de control en la direccidn técnica y administracidon de esta construccion, lo que dificultd

la verificacién y comprobacién en el control posterior.

Los servidores mencionados inobservaron el articulo 70, letra k) del COOTAD, la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado articulo 12, literales a) y b), las normas
de control interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno, 402-01
Responsabilidad del control, 408-12 Programaciéon de las obras y 408-29 Recepcion de

las Obras.

A la Secretaria Tesorera, periodo de gestion comprendido entre el 6 de septiembre de
2016 y el 22 de enero de 2019; al Técnico del Departamento de Planificacion y Obras
Publicas, periodo de gestion comprendido entre el 11 de septiembre de 2017 y el 28 de
enero de 2019; con oficios 0156, 169-001-DPO-AE-2021 de 21 de abril de 2021, se

comunicaron estos hechos.

Posterior a la lectura del borrador del informe realizada el 27 de abril de 2020, el Técnico

del Departamento de Planificacion y Obras Publicas, en funciones en el periodo de
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gestiébn comprendido entre el 11 de septiembre de 2017 y el 28 de enero de 2019, con

oficio 001 LCP-CEVALLOS/CONS.EXT. de 4 de mayo de 2021, indicé:

.. respecto a la programaciéon y avance en fisico y requerimiento de materiales
e insumos existe documentaciéon que contradice lo que ustedes afirman respecto
a la inobservancia ... INFORME. N° 004- LCP-TECN.GAPDD informe de avance
de obra en porcentaje y listado de material requerido. - En referencia a la norma
de control interno 408-29 recepcién de las obras, si existe dicha informacion ya
gue el mismo técnico de la institucién de la contraloria la cita, al mencionar que
la presidenta del gobierno parroquial, proveedor con ruc 0802280057001, y
técnico suscriben el Acta de Recepcion Unica del contrato (...)".

En el “INFORME. N° 004- LCP-TECN.GAPDD"de 13 de setiembre de 2017 remitido por
el Técnico del Departamento de Planificacion y Obras Pdublicas, sefialando a la
Presidenta que la construccion de la bodega a esa fecha, tiene un avance del 27 % de
rubros ejecutados y presenta un listado de los materiales requeridos para el siguiente
54 % de avance; la observacion de este informe de auditoria se refiere a la falta de un
“Programa de avance y de requerimiento de insumos de la construccion de la bodega”

en el inicio de la construccién, por lo que tal informe no contradice lo observado.

Respecto a las recepciones no efectuadas (norma de control interno 408-29), el técnico
sefiala que hay un “Acta de Recepcion Unica del Contrato”, en referencia al “Contrato
Servicios de Mano de obra 001-GADPRD-2017", lo cual no constituye la “Recepcién de
las obras” que cita la norma de control interno 408-29, la misma que debié contener
entre otras cosas, la liquidacion de los costos finales de esta bodega (Materiales, mano
de obra, etc.); lo expuesto por el servidor, no desvirtia el comentario de auditoria por lo

gue se mantiene la observacion.

Conclusion

El “TECNICO DEL GADP-DAYUMA” que estuvo a cargo de la administracion de la
Construccion de la Bodega de la entidad, no efectué el programa de avance y de
requerimiento de jnsumos, no realizé la recepcion provisional y definitiva del contrato de
mano de obra, no efectud los pedidos de materiales y no llevé un registro consolidado
de los materiales utilizados, sin embargo en las constataciones realizadas a la
construccion de la bodega, la cantidad y calidad de los trabajos corresponden
razonablemente a los planos y las especificaciones técnicas de los disefios. La

Secretaria Tesorera no estructuré una asignacion y comprobantes de pago referidos y
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destinados a los gastos efectuados con cargo a la construccién de la “BODEGA DEL
GAD PARROQUIAL DAYUMA” (materiales y mano de obra) ni generé registros de pago
organizados por materiales para la construccion de la bodega; por lo que no fue posible
conocer las cantidades y costos de los materiales, y con ello, el costo total de la bodega

de la entidad, lo que dificulté el control posterior.

Recomendacion

Al Presidente

30. En obras ejecutadas por Administracién Directa, deberd disponer y asegurarse que
el profesional responsable de su direccion técnica coordine debida y oportunamente
los requerimientos de materiales, efectuar las recepciones de obra y deméas
disposiciones pertinentes de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Plblica para dicha modalidad de construccion; y, dispondra a la Secretaria Tesorera
generar la asignacién presupuestaria correspondiente a través de la cual se
ejecuten los gastos destinados especificamente a la construccién de la obra por

administraciéon directa en cuestion.

PROCESO COTO-GADPRD-001-2020 para la construccion del sistema de
alcantarillado sanitario y planta de tratamiento del centro poblado Rodrigo Borja,

comunidad Santa Rosa, Parroquia Dayuma

Observaciones en la designacion de Administrador de Contrato y Fiscalizador de

la obra

Fase Preparatoria

Los estudios y disefios del proyecto alcantarillado sanitario y planta de tratamiento del
centro poblado Rodrigo Borja, el 7 de marzo de 2013 fue concluido en el programa anual
de obras publicas y actualizados por el GAD Parroquial en sus planes institucionales,
obra que se ejecuta por administracion directa; para el efecto, el GAD Parroquial en el
afio 2019 contraté los servicios profesionales especializados de 3 técnicos, conforme el

siguiente detalle:
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Especializacién Cédula de Fecha Valor Fecha

Profesional ciudadania Componente de los estudios contrato Pagado recepcion
(USD.) estudio
Ingeniera 1600673972 Actualizacién del Plan de Manejo
Ambiental Ambiental 2019-08-19 5 040,00 2019-12-17
Ingeniera Revision Integral de los disefios
Hidraulica 1314795699 Hidraulicos y disefios de la Planta de 2019-08-16 5 040,00 2019-12-16

Tratamiento
Revisién Integral de la Ingenieria de
Costos, estudio de evaluacién del
Ingeniero Civil 1803413994 analisis econémico financiero; y, disefios 2019-08-19 5 040,00 2019-12-17
estructurales correspondientes.

Para fines de esta actualizacién, el Técnico del Departamento de Planificacion y Obras

Publicas del GAD Parroquial Rural, se desempefié como Jefe del Equipo de Trabajo.

Fase Precontractual

El Presidente del GAD Parroquial Rural de Dayuma, mediante resolucién 015-GADPRD-
2020 de 14 de julio de 2020 aprobo los pliegos y el inici6 del proceso COTO-GADPRD-
001-2020 para la construccion del sistema de alcantarillado sanitario y planta de
tratamiento del centro poblado Rodrigo Borja, comunidad Santa Rosa, Parroquia
Dayuma perteneciente a la Provincia de Orellana; y, designé la comision técnica y

aprobé la publicacidon de este proceso en el portal de compras publicas.

Fueron invitados 27 749 oferentes de los cuales, el 31 de julio de 2020, dentro del
término establecido en los pliegos; un oferente presentd su propuesta fisica; y, 2
oferentes lo hicieron via correo electronico en la direccion establecida. Los oferentes
que participaron fueron: Ingeniero Civil con cédula de ciudadania 1001538014,

Consorcio ALC Dayuma 2020 y Consorcio Santa Rosa.

Los miembros de la comisién técnica el 11 de agosto de 2020, mediante “Acta de
Calificacion Corregida” calificé a la oferta del Consorcio Santa Rosa como de “mejor
costo”; descalific6 también a la oferta del Ingeniero Civil con cédula 1001538014 porque
el Formulario 1.1. no fue presentado en su versién actualizada de acuerdo a lo
establecido en la metodologia de contratacion; y, el Formulario 1.3 no lo present6 de
acuerdo a lo dispuesto de manera obligatoria por el SERCOP en anexo RE-SERCOP-
2019-102. El Consorcio ALC Dayuma 2020, fue también descalificado por no presentar
el formulario de compromiso del consorcio.

Ccf N cucW o
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Siendo que el monto ofertado por el Consorcio ALC Dayuma 2020 fue menor que el de
Consorcio Santa Rosa, al final de la evaluacion por puntaje, en esta acta, la Comision

manifiesta que “...para efectos de definir mas all4 de cualquier duda razonable la mejor
oferta presentada, se ejecuta una simulacién de puntuacién (...)" luego del cual se

obtuvo el siguiente puntaje:

Consorcio ALC Dayuma: 90,00

Consorcio Santa Rosa: 96,31
Fase contractual

El Presidente mediante Resolucidn Administrativa 005-GADPRD-2020 de 14 de agosto
de 2020, adjudic6 este proceso al Consorcio Santa Rosa; y, el 11 de septiembre de 2020
dicho consorcio y el Presidente suscribieron el contrato 001-COTO-GADPRD-001-2020
para la construccion del Alcantarillad{ﬂlgr?itario y planta de tratamiento, comunidad
Rodrigo Borja, parroquia Dayuma, Puerto Francisco de Orellana, por un monto de
573 561,58 USD, un plazo de 240 dias calendario para su ejecucion y sin entrega de

anticipo.

La obra objeto de este contrato se sitia aproximadamente a 25 kilometros de la
cabecera parroquial de Dayuma, cuyo ingreso es por una via terrestre que comprende

22 kilbmetros de camino lastrado.

En la clausula décima de la Administracion del Contrato, la contratante designé como
Administrador de este contrato al servidor que se desempefia como Secretario Tesorero
del GAD desde el 24 de junio de 2019, servidor que es Contador Publico Autorizado.
Tal designacion fue también realizada por el Presidente, en memorando 08-2020-BJLL-
P-GADPR-DAYUMA.DPT-B-043 de 4 de agosto de 2020. Las funciones de
Administrador de Contrato son realizadas desde las oficinas de la parroquia Dayuma,

conjuntamente con las de Secretario Tesorero.

Al respecto la norma de control interno 408-15 Administracion del Contrato y

Administracion de la Obra, establece lo siguiente:

.. Toda persona que tenga a su cargo la ejecucion o administracién de una obra
tiene el deber de conocer las disposiciones legales y aplicarlas, tanto en lo que
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se refiere alos requisitos que dicha obra debe cumpliry los controles por ejercer,
como en lo referente a las condiciones laborales de los trabajadores: salud,
seguridad, higiene del sitio en que se ejecuta, proteccién de los trabajadores
contra riesgos profesionales

El Presidente, con memorando 08-2020-BJLL-P-GADPR-DAYUMA DPT-B-042 de 4 de
agosto de 2020 design6 como Fiscalizador de la obra al servidor que se desempefié
como técnico - Ingeniero Civil de la entidad. Las funciones de Fiscalizador de Contrato
son realizadas desde las oficinas de la parroquia Dayuma, conjuntamente con las de

Técnico de la entidad.

El literal g) del articulo 70 del Cddigo Organico Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en lo relacionado con las atribuciones del presidente o presidenta de

la Junta Parroquial Rural, establece lo siguiente:

.. g) Establecer la estructura organizacional apropiada para la ejecucion de la
obra, considerando todos los aspectos que intervienen en ella financieros,
legales, de suministros, etc. aunque éstos no sean constructivos y definir las
funciones, responsabilidades y autoridad de los participantes; asimismo,
proporcionar el apoyo logistico requerido. En el caso de fiscalizacién realizada
por contrato, el Administrador del Contrato debe realizar una supervision
responsable sobre todas las labores (...)"

Al respecto, el Secretario Tesorero - Administrador del Contrato, con comunicacion de

20 de abril de 2021, sefiald lo siguiente:

"... el Secretario Tesorero del Gobierno Parroquial es asignado por la Maxima
Autoridad como Administrador de contrato de la obra en mencién, asiste cuatro
veces al mes ademas dentro de la oficina realiza la revision de las planillas. (...)".

A partir de lo indicado, la designacidon del Secretario Tesorero como Administrador de
Contrato, fue un inconveniente en razéon de que el perfil del cargo Secretario Tesorero
es incompatible con el perfil profesional que demandan las responsabilidades y
funciones derivadas de un Administrador de Contrato para esta obra, que
particularmente requiere un conocimiento técnico sobre el disefio, ejecucidon y control
tecnoldgico de trabajos como excavaciones, pozos de revision, instalacién de tuberias
PVC, rellenos compactados y la implementacién de una planta de tratamiento de aguas
servidas; conocimiento que es necesario para, en ese contexto, efectuar la debida toma
de decisiones referidas al manejo del presupuesto contractual, ampliaciones de plazos

y obras adicionales de ser el caso, pruebas de calidad, imprevistos, entre otros.
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Lo descrito se produjo por cuanto el Presidente designé al Secretario Tesorero como
Administrador del Contrato siendo que el perfil del cargo del Secretario Tesorero no es
compatible con el requerido para ejercer las funciones de Administrador del Contrato lo
gue ocasiond que se ponga en riesgo el eficiente manejo contractual del proceso de

ejecucion de esta obra.

El Presidente inobservé lo dispuesto en el literal g) del articulo 70 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el articulo 12 letra a) de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, articulo 70 letra k) del Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, la Norma de
Control Interno 408-15 Administracion del Contrato y Administraciéon de la Obra, 408-18

Jefe de Fiscalizacion y 408-19 Fiscalizadores.

Al Presidente, periodo de gestion comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre 2020; con oficio 208-DPO-AE-2021; de 21 de abril de 2021, se comunicaron

estos hechos, sin recibir respuesta.

Fiscalizador aprueba rubros de adquisicion e instalacion de tuberia estructurada

de PVC, sin contar con las pruebas hidrostaticas
Fase de ejecucion

El Administrador de Contrato, el Fiscalizador de la Obra y el Contratista, con fecha 11

de septiembre de 2020, suscribieron el “Acta de Inicio de Obra”

El Fiscalizador del contrato 001-COTO-GADPRD-001-2020 "Ejecucion Alcantarillado
sanitario y planta de tratamiento, comunidad Rodrigo Borja", proceso mediante Informe
de Fiscalizacion 1 de 5 de octubre de 2019, aprobd la planilla 1 por un valor de
130 947,24 USD, que considero del periodo entre el 12 y el 30 de septiembre de 2020.
El Secretario Tesorero, en su calidad de Administrador del Contrato, mediante informe
001-JGMM-2020-P-GADPRD-001-2020 de 5 de octubre de 2020 suscribié y remitio
dicha planilla a la maxima autoridad. El Presidente, mediante Orden Pago 232-10-2020
de 5 de octubre de 2020, dispuso el pago al Secretario Tesorero, quien conforme el

Sistema de Pagos Interbancarios SPI-85 adjunto al Comprobante de diario DAYUMA-
Cye "
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232-10-2020 de 5 de octubre de 2020, acredité el pago al Consorcio Santa Rosa el 6 de

octubre de 2020; mismos que ejecutaron los siguientes rubros y valores:

CONTRATO APROBADO Y PAGADO

RUBRO DESCRIPCION
P.UNIT.  P.TOTAL MONTO

UNIDAD CANTIDAD CANTIDAD %
(UsD) (UsD) (UsD)

A RED COLECTOR PRINCIPAL

8 Prov. e instalacién tuberia pvc estructurado.para alcantarillado 0200 mm, nte inen 2059 m 2 394,33 18,02 43145,83 1500,00 27 030,00 62,65%
c REDES TERCIARIAS

29 Prov. e Instalacién tuberia pvc estructurado.para alcantarillado allOmm, nte Inen 2059 m 3802,58 6,65 25 287,16 2000,00 13 300,00 52,60%

SUMATOTAL- 68 432,98 40 330,00

Estos valores constituyen el total pagado por estos rubros hasta el 31 de diciembre de
2020, fecha de corte de esta accion de control, dentro del contrato 001-COTO-

GADPRD-001-2020.

Los expedientes y la documentacion de sustento del comprobante de diario (CDD) GAD
DAYUMA-232-10-2020 de 5 de octubre de 2020 con que se pago la planilla 1y los
rubros en cuestién, no contienen informes de ejecucion de las “Pruebas hidrostaticas

sistematicas” de esta tuberia y/o reportes de sus resultados.

Las especificaciones técnicas del contrato 001-COTO-GADPRD-001-2020, en el
numeral 4. “PROV. E INST.TUBERIA PLASTICA PVC ALCANTARILLADO", sefiala lo

siguiente:

"... PRUEBA HIDROSTATICA SISTEMATICA:”.- Esta prueba se hara en todos
los casos en que no se haga la prueba accidental. Consiste en vaciar, en el pozo
de visita aguas arriba del tramo por probar, el contenido de 5 m3 de agua, que
desagle al mencionado pozo de visita con una manguera de 15 cm (6") de
diametro, dejando correr el agua libremente a través del tramo a probar. En el
pozo de visita aguas abajo, el Contratista colocara una bomba para evitar que
se forme un tirante de agua. Esta prueba tiene por objeto comprobar que las
juntas estén bien hechas, ya que (sic) de no ser asi, presentaran fugas en estos
sitios (..

La norma de control interno 408-19, entre las funciones de los fiscalizadores establece

entre otras cosas, la siguiente:

"... f) Verificar la calidad de los materiales, asi como la de los elementos
construidos, mediante ensayos de laboratorio o de campo, efectuados bajo su
supervision y siguiendo rigurosamente las especificaciones técnicas
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La norma de control interno 408-23 Control de calidad, sefiala lo siguiente:

El Jefe de Fiscalizacion, fiscalizadores y mas personal comprometido en
estas labores velardn por el estricto cumplimiento de las especificaciones
técnicas respectivas. De presentarse desviaciones que sobrepasen los limites
de variacién establecidos, tomara las acciones necesarias para corregirlas de
manera inmediata... El fiscalizador que detecte algin problema de calidad en el
area a su cargo, debera sefialarlo en el libro de obra, para que sea corregido por
el contratista, de ser posible en forma inmediata y si no lo es, para que éste
someta a su consideracion la solucion propuesta (...)".

Lo descrito se produjo por cuanto el Fiscalizador no verificé la calidad de la instalacion
de la Tuberia de PVC estructurada para alcantarillado, diametros de 200 mm y 110 mm,
mediante las “Pruebas Hidrostaticas Sistematicas” previstas en las especificaciones
técnicas contractuales. El Administrador del Contrato no vigil6 que el Fiscalizador
efectle las evaluaciones periodicas de calidad de estos trabajos y con ello no vel6 por
el cabal cumplimiento del contrato, ni verificé que en la instalacion de la Tuberia de PVC
estructurada para alcantarillado, didmetros de 200 mm y 110 mm, se efectien las
“Pruebas Hidrostaticas Sisteméaticas” conforme lo requieren las especificaciones
técnicas de este contrato; por lo que no precisa la certeza de que la instalacién de esta
tuberia, particularmente sus juntas, se encuentren herméticamente acopladas y no

presenten fugas.

El Técnico de Planificacion y Obras Publicas en calidad de Fiscalizador de la obra
incumplio los articulos 70 y 80 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado articulo 12 literales a) y

b) y las Normas de Control Interno 408-19 Fiscalizadores, literal f) y 408-23 Control de

El Administrador del Contrato incumplié los articulos 70 Administracién del Contrato y
80 Responsable de la Administracion del Contrato, clausula decima De la Administracién
del Contrato, numeral 10.1, la Ley Organica de la Contraloria General del Estado articulo
12 literales a) y b) y las Normas de Control Interno 408-17 Administrador del Contrato,

literales d) y f); y, 408-23 Control de calidad.
Al Secretario Tesorero en calidad de Administrador del Contrato, periodo de gestion

comprendido entre el 24 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; al Técnico del

Departamento de Planificacion y Obras Publicas en calidad de Fiscalizador, periodo de
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gestion comprendido entre el 2 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020; con
oficios 0163, 0164-001-DPO-AE-2021 de 21 de abril de 2021, se comunicaron estos

hechos.

Posterior a la lectura del borrador del informe realizada el 26 de abril de 2020, el
Fiscalizador de la obra, mediante comunicacién de 28 de abril de 2021 sefal6 lo

siguiente:

.. el tipo de suelo donde se ubica la obra es de tipo arcilloso color rojizo, el nivel
freatico es alto, la mayor parte el suelo es pantanoso, consecuentemente la
arcilla saturada hace que los cortes de las excavaciones de zanja sean
inestables, por tanto, el procedimiento adoptado para la instalacion tuberia (sic)
pvc estructurado se realizo tubo a tubo (zanja abierta para la longitud del tubo,
se instala se rellena y se prosigue con el siguiente), la apertura de toda la zanja
de pozo a pozo no es el apropiado para estas zonas pantanosas. Por este motivo
el tipo de pruebas hidrostaticas sistematicas no es aplicable al proyecto, se opto
por las pruebas hidrostatica accidental también previstas en las especificaciones
técnicas del contrato (..

Al respecto, debe sefialarse que el tipo de suelo a excavarse fue de conocimiento del
contratista y que la falta de cohesién del suelo de los taludes mas el elevado nivel
freatico que pueda presentarse en las zanjas son adversidades salvables con el uso de
técnicas y seguridades constructivas, que debieron permitir realizar los trabajos en la
cota de apoyo de la tuberia, como es el caso de una excavacion cuidadosa, preparacion
de la cama de arena, las uniones de tuberias y, por supuesto, las pruebas hidrostaticas

sisteméticas, previo al relleno de la zanja.

El Fiscalizador de la obra no ha precisado en qué parte de las especificaciones técnicas
u otro documento contractual se establece que las pruebas hidrostaticas sistematicas

no son aplicables para el caso de que el suelo sea tipo arcilloso y alto nivel freatico.

El Fiscalizador agreg6:

.. Estas pruebas de hidrostatica accidental se realizaron en los tramos de la red
principal de pozo a pozo y en las acometidas terciarias de caja a caja, la
estanquidad (sic) se realiz6 por 24 horas con zanjas cerradas. Comprobando
gue el tirante de agua se mantiene en el mismo nivel con una variacion minima
(sic) durante las 24 horas (...)".
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Para el efecto, el Fiscalizador remitio 10 fotografias en las cuales se aprecia, entre otras
cosas, el depdsito de agua sobre varios pozos y una caja de revision de este sistema;

respecto a las cuales el Fiscalizador indic6:

"... adjunto fotografias de las mencionadas pruebas que se realizaron en
diferentes tramos de la red principal de tuberias

Las fotografias adjuntadas a esta aclaracion no acreditan la ejecucion de pruebas

accidentales previstas en las especificaciones técnicas en razén de:

- No hay una declaracidn expresa del fiscalizador relativa a la presencia de la causa
para proceder a dichas pruebas (accidentales), conforme lo establece la
especificacion técnica.

- No constan en el libro de obra, no tienen fecha de realizacién ni referencia al nimero

de pozo o ubicacion.

- No se adjunta un registro del protocolo de ejecucion de tales pruebas, con los

correspondientes datos de lecturas de niveles y tiempos.

El Fiscalizador no ha desvirtuado lo manifestado en este comentario, por lo que se

mantiene la observacion.

Entrega recepcion y liquidaciéon

El contrato 001-COTO-GADPRD-001-202, se encuentra en la etapa de ejecucién de la
obra, con el avancé hasta la planilla 4 con un porcentaje de ejecucidon del contrato de
42,90%; por lo que al 31 de diciembre de 2020 fecha del corte de examen de la presente
accion de control no se han realizado el acta de entrega recepcidn provisional ni el acta

entrega de recepcion definitiva de la obra.

Conclusiones

El Presidente del GAD Parroquial Rural Dayuma designé al Secretario Tesorero como
Administrador del contrato 001-COTO-GADPRD-001-2020, siendo que el perfil del
cargo del Secretario Tesorero no es compatible con el requerido para ejercer dichas
funciones; lo que ocasion6 que se ponga en riesgo un manejo contractual eficiente,

presencial y concurrente en el proceso de ejecucion de esta obra.
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El Fiscalizador no verifico la calidad de la instalacion de la Tuberia de PVC mediante las
“Pruebas Hidrostaticas Sistematicas” previstas en las especificaciones técnicas
contractuales. El Administrador del Contrato no vigil6 que el Fiscalizador efectle las
evaluaciones periodicas de calidad de estos trabajos y con ello no vel6 por el cabal
cumplimiento del contrato, ni verific6 que la instalacion de la Tuberia de PVC
estructurada para alcantarillado, diametros de 200 mm y 110 mm, estén efectuadas las
“Pruebas Hidrostaticas Sistematicas” conforme lo requieren las especificaciones
técnicas de este contrato; por lo que no se tuvo la certeza de que la instalacion de esta
tuberia, particularmente sus juntas, se encuentren herméticamente acopladas y no

presenten fugas.

Recomendaciones

Al Presidente

31. Para la ejecucién de contratos vinculados a proyectos y obras, debera asignar un
administrador de contrato con perfil de conocimientos afines, tanto técnicos como
legales, aplicables acordes con los requisitos de la obra y los controles de la calidad

y la cantidad de los trabajos en obra.

32. Dispondra a los Administradores de Contratos de obras en ejecucidn, que exija y se
asegure de que los trabajos y rubros del proyecto sean objeto de todas las pruebas
y ensayos que establecen las especificaciones técnicas contractuales, con la
constatacion presencial del Fiscalizador de la obra; teniendo particular cuidado y
oportunidad, en las pruebas hidrostaticas durante la instalacion de tuberias para

alcantarillado o agua potable, que son posteriormente rellenadas.

33. Previo a la recepcion provisional de las obras, dispondra a través del Administrador
del Contrato y el Fiscalizador, que el Contratista efectlie las pruebas hidrostaticas
pertinentes previstas en las especificaciones técnicas del contrato, a efecto de
acreditar la calidad de la conexién y funcionalidad de la tuberia colocada; si los
resultados de tales pruebas fueren parcial o totalmente insatisfactorias, la

Fiscalizacién dispondra la retenciéon de los valores pagados en el o los tramos
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