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2. PROPUESTA 

 

San José de Chamanga en la actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PD y OT), luego de ofrecimientos posterior al terremoto de aportar en el 

desarrollo de la parroquia y con un cumplimiento muy inferior, plantea una propuesta 

modesta que se logre en la gestión principalmente en el Gobierno provincial, 

municipal, las entidades desconcentradas, la cooperación internacional y la ejecución 

de programas y proyectos con los recursos del Gobierno parroquial, con un modelo 

de desarrollo, identificando y fortaleciendo sus actividades socioeconómicas basadas 

en un manejo sustentable de sus recursos naturales y la puesta en marcha de la 

facilidad pesquera. 

La identificación de metas y el establecimiento de un modelo territorial deseado, se 

realizaron a partir de Categorías de Ordenamiento Territorial (COT) definidas en la 

actualización del PD y OT en respuesta a las problemáticas y potencialidades 

detectadas por los ciudadanos de los recintos y sobre la base de la propuesta de 

campaña de las autoridades. 
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2.1 La planificación 
 

 

 

Tabla N° 76 Acciones componente Biofísico  

Síntesis de potencialidades   Síntesis de problemas 

Donde 
se 

localiz
a 

Acciones 

Relacionamiento 

Plan 
CNE 

PDOT 
Vigen
te 

Comp
etenc
ia  

Coordinaci
ón  

si/n
o 

si/no si/no Identificar 

Relieve con pendientes 
moderadas, que permite el 
aprovechamiento en el área 
agropecuaria. 

El movimiento en masa afecta 
varios lugares de la parroquia en 
la temporada de invierno. 

Toda la 

parroqu

ia 

Planificar y gestionar el manejo de los 

recursos naturales de la parroquia y 

capacitación y sensibilización a los 

habitantes para la conservación. 

Si  Si  Si  MAE, 
GADPE, 
ONG’s, 
ACADEMIA 

 Zonas de riesgo, por amenazas 
geológicas como son los 
movimientos en masa en la 
época de invierno. 

Toda la 

parroqu

ia 

Planificar programas de sensibilización y 

capacitación a los ciudadanos en el manejo 

sustentable de actividades agropecuarios, 

de manejo de pesca, forestales para 

fomentar fuentes de trabajo e ingresos. 

Si  Si  Si  MAG, 
GADPE, 
ACADEMIA 

Suelos aptos para la 
mecanización agrícola en el 
16,34% de la parroquia. 

Erosión y contaminación del 
suelo por inadecuados manejos 
de los sistemas productivos 
agrícolas, pecuarios y acuícolas 
(uso de pesticidas de manera 
anti técnica). 

Áreas 

de 

cultivo y 

mangla

r 

Planificar y gestionar programas y 

proyectos de manejo de frutales y 

maderables para impulsar la preservación 

de la biodiversidad y protección de las 

cuencas hidrográficas, así como generar 

recursos para las familias. 

Si  Si  Si  MAE, 
GADPE, 
ONG’s 

Formar parte de la Reserva 
Ecológica “Mache Chindul” 
con una extensión del 65,82% 
del territorio parroquial con una 
diversidad de especies 
vegetales endémicas.  

Cambio de la cobertura vegetal 
natural por monocultivos de 
pasto para la ganadería y 
cambio de uso manglares para 
construcción de camaroneras. 

Toda la 

parroqu

ia 

Planificar y gestionar actividades de 

manejo de los cultivos, animales, peces 

para un manejo eficiente de los recursos y 

lograr la conservación del suelo para las 

futuras generaciones. 

Si  Si  Si  MAE, MAG, 
GADPE, 
ACADEMIA 
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Las lluvias y la temperatura 
son favorable para el 
desarrollo de actividades 
agrícolas, pecuarios, 
acuícolas y para fomentar el 
turismo. 

Altas y bajas temperaturas 
lluvias intensas en períodos 
cortos que alteran las 
características de la naturaleza, 
causando problemas de salud. 

Toda la 

parroqu

ia 

Fomentar la Asistencia Técnica para 

mejorar los conocimiento que apoyen a 

reducir los electos del cambio climático en 

la parroquia 

No Si  Si ACADEMIA, 
ONG’s, 
MAE, 
GADPE 

Existencia de fuentes de 
aguas superficiales y 
subterráneas distribuida en 
toda la parroquia, con una 
cobertura de drenaje natural. 

Poca concienciación de los 
habitantes para la conservación 
de los recursos naturales, 
contaminando las cuencas 
hidrográficas por descarga de 
aguas servidas, mal manejo de 
residuos sólidos y además 
descargas de los residuos de los 
pesticidas. 

Toda la 

parroqu

ia 

Planificar talleres de capacitación en el 

buen manejo del recurso agua en la 

parroquia, para disponer de este recurso en 

condiciones saludable para las futuras 

generaciones.  

Si  Si  Si  ACADEMIA, 
ONG’s, 
MAE, 
GADPE 

Existencia de material pétreo y 
áridos 

 Recinto 

La 

Florida 

Exigir a las entidades de control que 

cumplan con la Ley de concesión minera 

para realizar un buen manejo 

No No Si ACADEMIA, 
ONG’s, 
MAE, 
GADPE, 
GADM 

Reserva Ecológica Mache 
Chindul que ocupa el 65,82% 
del territorio parroquial y la 
existencia de manglares. 

Mala aplicación del Plan de 
manejo de la REMACH, se 
requiere actualización.  

Parte 

alta  

Sensibilizar a la ciudadanía, gestionar 

plantaciones forestales, buscar aliados 

para evitar la tala del bosque y la tala del 

manglar. 

 

No No Si ACADEMIA, 
ONG’s, 
MAE, 
GADPE 

Baja exposición a movimientos 
en masa 
 

La población tiene 
desconocimiento de una 
planificación de gestión de 
riesgos efectiva.  

Toda la 

parroqu

ia 

Capacitar a la población para evitar el 

crecimiento poblacional y fomento de 

cultivo en áreas de riesgo. 

No No Si ACADEMIA, 
ONG’s, 
MAE, 
GADPE 

Fuente: Asamblea Parroquial 
Elaboración: Equipo Técnico 
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Tabla N° 77  Acciones componente Socio cultural 

Síntesis de potencialidades  Síntesis de problemas 

Donde 
se 

localiz
a 

Acciones 

Relacionamiento 

Plan 
CNE 

PDOT 
Vigen
te 

Comp
etenc
ia  

Coordinació
n  

si/n
o 

si/no si/no Identificar 

Población joven en el territorio 

para desarrollar 

emprendimientos 

Bajo porcentaje de 
profesionales involucrados en 
el desarrollo de la parroquia 
Chamanga.  

Toda la 

parroqu

ia 

Incentivar a la población profesional de 

la parroquia para que participen en la 

gestión del desarrollo igualmente 

buscar la participación de todos los 

actores.  

No  No No  GADM, 
ACADEMIA 

Presencia de la Policía con su 

Unidad de Policía Comunitaria 

UPC 

Robo de ganado, poco 
compañerismo y solidaridad; 
maltrato intrafamiliar, con 
problemas de alcoholismo y 
drogadicción en la población 
de la parroquia, no existe 
organización para apoyar la 
seguridad ciudadanía. 

Toda la 

parroqu

ia 

Planificar y gestionar un plan 

parroquial de seguridad ciudadano, en 

coordinación y articulación con las 

entidades que tienen la competencia; 

conformar brigadas de seguridad en 

los recintos. 

No  Si  Si  MINTERIOR, 
TENENCIA 
POLÍTICA, 
POLICÍA, 
GADM 

Varias organizaciones 
formadas en la parroquia 

Organizaciones debilitadas, 
no cumplen con las normas 
de la asociatividad y escasa 
participación de las mujeres 
en la dirigencia. 

Toda la 

parroqu

ia 

Fortalecer, fomentar y capacitar la 

organización comunitaria de los 

recintos y de la parroquia. 

 

Si  Si  Si  GADM, 
ONG’s, 
ACADEMIA 

Implementación de espacios 
de uso público para el deporte. 

Pocos espacios de uso común 

para la realización de 

actividades de recreación, 

actividades social y culturales 

Toda la 

parroqu

ia 

Gestionar la adquisición de tierras 

para la construcción de espacios 

públicos en los diferentes recintos y la 

cabecera parroquial para la realización 

de eventos sociales, deportivos y 

culturales de las comunidades. 

Si  Si  Si BDE, 
ACADEMIA 

Prácticas de medicina 
ancestral en la zona rural, 
población asegurada en el 
seguro campesino. 

Pocos trabajadores de la 
parroquia afiliados al Seguro; 
presencia de insectos 
causantes de enfermedades 
tropicales, malaria, 

 Toda la 
parroqu
ia 

Gestionar en las entidades que tienen 
la competencia el fortalecimiento del 
sistema de salud de los recintos y la 
cabecera parroquial con la 

No   Si  Si  MSP, 
ACADEMIA, 
GADPE, 
ONGS. 
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chikungunya, dengue, zika; 
afectaciones por covid-19 en 
la población con escasos 
recursos para cumplir con la 
bioseguridad, atención limitada 
en tiempo y por pocos 
médicos por parte del sub 
centro de salud 

participación de los conocimientos 
ancestrales y la medicina moderna. 

Infraestructura educativa en 

buenas condiciones y 

educación intercultural bilingüe 

para los Chachis 

Alto porcentaje de  

Analfabetismo 14.99%, cierre 

de centros educativos, dificultad 

de transporte para trasladarse a 

los centros educativos e 

insuficiente e inadecuado 

equipamiento para la educación 

digital. 

Toda la 
parroqu
ia 

Gestionar la reapertura de las 
escuelas con su respectivo personal, 
equipamiento, y solicitar 
infraestructura de internet tipo wifi para 
las comunidades 

 Si   Si  Si   MINTEL, 
GADPE, 
GADM, 
ONGS, 
EMPRESA 
PRIVADA 

Presencia de la Nacionalidad 

Chachi en el territorio, mantiene 

su idioma, costumbres y cultura. 

Debilitamiento de la identidad 

cultural en la parte urbana. 

Recinto 
Balzar 

Fortalecer a la nacionalidad Chachi, 
para mantener la cultura 

No No Si ONGS, 
GADPE, 
ACADEMIA 

Fiestas tradicionales del 18 de 

octubre, 19 de marzo fiesta 

patronal de San José. 

La población joven ya no 

respeta, ni se interesa por 

mantener  la cultura ancestral. 

Toda la 
parroqu
ia 

Ejecutar eventos culturales que 
favorezcan la identidad de la población 
de la parroquia y el cantón 

No No Si ONGS, 
GADPE, 
ACADEMIA 

Artesanías: construcción de 

canoas y elaboración de redes 

para la pesca 

       

El manglar parte de la identidad 

de las concheras y Reserva 

Machi Chindul 

       

Gastronomía: Encocado de 

pescado, ceviche, tapao. 

       

 Por las pocas oportunidades 

migran a Quito, Machala, 

Guayaquil, Portoviejo, Manta 

por trabajo, la mayoría es 

Toda la 
parroqu
ia 

Gestionar de manera participativa 
entre todos los actores el desarrollo de 
la parroquia 

Si Si Si ONGS, 
GADPE, 
ACADEMIA 
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temporal, con la llegada de 

inmigrantes venezolanos 

desplazan a los locales. 

Fuente: Asamblea Parroquial 
Elaboración: Equipo Técnico 
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Tabla N° 78 Acciones componente Económico Productivo 

Síntesis de potencialidades  Síntesis de problemas 

Donde 
se 

localiz
a 

Acciones 

Relacionamiento 

Plan 
CNE 

PDOT 
Vigen
te 

Comp
etenc
ia  

Coordinació
n  

si/n
o 

si/no si/no Identificar 

Población joven en la parroquia 

para fomentar emprendimientos 

Los jóvenes no tienen interés 

para trabajar en las 

actividades de acuacultura, 

pesca, agricultura y 

ganadería. 

Toda la 

parroqu

ia 

Sensibilizar y capacitar a los 

ciudadanos en actividades de fomento 

productivo para lograr el desarrollo de 

la parroquia. 

No  Si  Si  MPCEIP, 
GADPE, 
BANCA 
ACADEMIA,  

La parroquia recolecta una 
variedad de productos de la 
acuacultura (camarón), pesca, 
agricultura (cacao, plátano, 
palma, ciclo corto); de la 
ganadería (carne y leche), 
gastronomía variada; y paisajes 
escénicos para el turismo. 

Intermediación en la 
comercialización que 
afectan los ingresos de los 
productores de la parroquia 
y propiedades sin legalizar. 

Toda la 

parroqu

ia 

Acercamiento a los intermediarios 

para un mejor manejo de la producción 

y búsqueda de venta directa a los 

consumidores. 

Si  Si  Si  GADPE, 
MAG, MAE, 
ONG’s, 
ACADEMIA 

Se produce suficientes y diversos 

alimentos de origen vegetal y 

animal. 

Dificultades de comercializar 
los excedentes por vías en 
malas condiciones y por la 
explotación de los 
intermediarios. 

Toda la 

parroqu

ia 

Gestionar la construcción y 

mantenimiento de las vías a los 

recintos para potenciar el cultivo de los 

campos. 

Si  Si  Si  GADPE 

Presencia de entidades 

financieras privadas con recursos 

para crédito. 

Limitado acceso a crédito y 
financiamiento por no 
disponer de los documentos 
de la legalidad de los 
predios urbanos y rurales, 
además de pocas 
facilidades. 

Toda la 

parroqu

ia 

Acercamiento a la banca para 

gestionar créditos para desarrollar 

emprendimientos. 

No Si Si CFN, Ban 
Ecuador, 
Banca 
Privada, 
Academia, CI 

Construcción de una facilidad 

pesquera, las piscinas 

camaroneras, la energía 

eléctrica, la vía E15 para trasladar 

Facilidad pesquera no 
terminada, servicios básicos 
deficientes y no hay 
cobertura de electricidad en 
toda la parroquia 

Toda la 

parroqu

ia 

Gestionar en todos los niveles para la 

puesta en funcionamiento de la 

facilidad pesquera y gestionar la 

electricidad para los recintos 

No No  Si GADM, 
GADPE, 
GADM, 
MINISTERIO
S, ONG, 
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a Manabí, Santo Domingo de los 

Tsáchilas y Esmeraldas.  

BANCA, 
EMPRESA 
PRIVADA 

 El clima afecta la vía, la 
camaronera y la energía 
eléctrica 

Toda la 

parroqu

ia 

Capacitar y sensibilizar a los a 

pobladores para evitar realizar 

actividades en lugares de riesgo 

No No  No  GADM 

Fuente: Asamblea Parroquial 
Elaboración: Equipo Técnico 
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Tabla N° 79  Acciones componente Asentamientos Humanos Movilidad, Energía y Conectividad 

Síntesis de potencialidades  Síntesis de problemas 

Donde 
se 

localiz
a 

Acciones 

Relacionamiento 

Plan 
CNE 

PDOT 
Vigen
te 

Comp
etenc
ia  

Coordinación  

si/n
o 

si/no si/no Identificar 

Existencia de cooperación 

interinstitucional para la 

entrega de directrices de 

asentamientos humanos 

cumpliendo las normas 

constructivas y en lugares 

seguros. 

 

Censo desactualizado, 
relación entre localidades 
es limitada por 
encontrarse dispersos y 
con accesos en mal 
estado, cada 
asentamiento se 
desarrolla de manera 
aislada, escasa 
infraestructura de servicios 
sociales y con servicios 
inadecuados y de mala 
calidad. 

Toda 
la 
parroq
uia 

Gestionar la vialidad rural estable 
a todos los recintos de la 
parroquia 

No  Si  No ACADEMIA, 
GADM, MAG 

Potencialización del 
sistema de agua tratada 
para la cabecera parroquial. 

Sistemas de agua potable, 
alcantarillado 
(letrinización) y 
tratamiento de desechos 
sólidos de mala calidad.  

Toda 
la 
parroq
uia 

Gestionar la dotación de agua 
potable, alcantarillado, 
letrinización y la capacitación y el 
manejo de la basura  en todos los 
recintos y la cabecera parroquial. 

Si  Si  Si  GADM, 
ACADEMIA, 
ONG’s 

Desarrollo de planes de 
vivienda  para los 
habitantes de la parroquia 

Insuficientes viviendas 
para la población, 
terrenos de solares de 
vivienda y fincas sin 
escrituras de propiedad y 
técnicas constructivas de 
viviendas inadecuadas. 

Toda 
la 
parroq
uia 

Gestionar la implementación de 
un programa de vivienda social 
en lugares seguros y la 
legalización de tierras 

No  Si  No  GADM, 
MIDUVI, 
MAG, 
ACADEMIA 
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Existencia    de    
programas    de cobertura 
en telefonía e internet por la 
empresa privada y dotación 
de Wifi por parte de la 
prefectura. 

Baja cobertura de 
telefonía e internet y los 
costos de este servicio 
son elevados. 

Toda 
la 
parroq
uia 

Gestionar la implementación de 
cobertura de telefonía , internet  

No  Si  Si  MINTEL, 
OPERADORA
S DE 
INTERNET 

Electrificación en la mayor 
parte de la parroquia. 

Algunos sectores no 
disponen de Energía 
Eléctrica. 

Toda 
la 
parroq
uia 

Realizar gestiones para dotar de 
electricidad en todos los recintos 
y mantenimiento en los 
existentes. 

 Si   CNEL 

La vía Troncal del Pacífico 
(E 15) o Ruta del Spondylus 
permite la articulación e 
integración de la parroquia 
con otros asentamientos 
humanos de la provincia 
vecina de Manabí y 
Esmeraldas 

Malas condiciones de las 
vías de acceso a los 
sectores rurales y 
dispersos (Palmar, Balzar, 
Florida, Piedra Fina) 
dificultando la 
comercialización de los 
productos. 

Toda 
la 
parroq
uia 

Gestionar la construcción   y el  
mantenimiento de las vías de 
ingreso a los recintos para 
potencializar la producción 
agropecuaria. 

Si  Si  Si  GADPE,  

 Poca capacitación e 
información para accionar 
frente a las amenazas de 
tsunami, movimientos en 
masas e inundaciones, no 
se cuentan con un plan de 
emergencias. 

Toda 
la 
parroq
uia 

Gestionar eventos de 
sensibilización y capacitación a la 
población de la parroquia en 
gestión de riesgos. 

No No No GADPE, 
MIDUVI, 
GADM, CI, 
GESTIÓN DE 
RIESGOS  

Fuente: Asamblea Parroquial 
Elaboración: Equipo Técnico 
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Tabla N° 80 Acciones componente Político Institucional 

Síntesis de potencialidades  Síntesis de problemas 

Donde 
se 

localiz
a 

Acciones 

Relacionamiento 

Plan 
CNE 

PDOT 
Vigen
te 

Comp
etenc
ia  

Coordinación  

si/n
o 

si/no si/no Identificar 

Disponer de instrumentos de 

planificación para la gestión de 

la parroquia 

Desconocimiento por parte de 

los habitantes de los 

documentos administrativos 

para la gestión de la parroquia 

por poca difusión a la población 

Toda la 

parroqu

ia 

Difundir con la población los 

diferentes instrumentos de 

planificación de la parroquia para un 

mayor y mejor conocimiento de los 

ciudadanos.  

No  Si  Si  SRI, SERCOP, 
CGE , CPCCS, 
BDE, DPE 
ACADEMIA, 
MINFIN  

Conformación del sistema de 

participación ciudadano y 

Consejos de planificación 

Barriales 

Escasa participación ciudadana 

y poca colaboración de sus 

habitantes con el GAD 

Parroquial, para la planificación 

y desarrollo de la parroquia. 

Toda la 

parroqu

ia 

Fomentar la participación efectiva de 

los ciudadanos para una mejor 

comunicación entre las autoridades y 

ciudadanía para generar un 

verdadero desarrollo de la parroquia. 

No  Si  Si  CPCCS 

Buena capacidad del GAD 
Parroquial, para la gestión de 
recursos ante otras 
instituciones. 

Autoridades del GAD poco 

comprometidas con la 

parroquia, presupuesto 

reducido para ejecutar las obras 

y proyectos además de una 

mínima articulación con el GAD 

Provincial y el Cantonal para el 

cumplimiento de acuerdo a las 

competencias. 

Toda la 

parroqu

ia 

Buscar mejores relaciones y 

gestiones con los GAD y gestionar la 

aportación de otras entidades para 

cumplir con las necesidades de los 

recintos.  

Si  Si Si Ministerio de 
relaciones 
exteriores 
academia 

Fuente: Asamblea Parroquial 
Elaboración: Equipo Técnico 
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2.2 Identificación de políticas mínimas de las Agendas de Igualdad por nivel de gobierno y por competencia 
 

Tabla N° 81 Vinculación Competencias del GAD Parroquial con Políticas y Acciones de las Agendas Nacionales de Igualdad 

Competencia+A2:D3
2 

Enfoque Políticas Acciones  

Gestión de la 
Cooperación 
Internacional  

Género   
Alcanzar el desarrollo sostenible con igualdad y autonomía 
de las mujeres implementando acciones y estrategias para 
transformar sus vidas. 

Gestionar líneas de financiamiento directo para ejecución 
de planes, programas y proyectos de género.  

Intergeneraciona
l  

Garantizar el cumplimiento de los derechos de los grupos 
generacionales con énfasis en la prevención y atención en 
casos de vulneración de derechos.  

Gestionar líneas de financiamiento directo para la 
ejecución de planes, programas y proyectos para la 
prevención y atención de problemáticas de niños y niñas, 
adolescentes, jóvenes y personas adultas mayores.  

Interculturalidad 
Cogestionar con comunidades o pueblos apoyo de la 
cooperación internacional.  

Otorgar soporte institucional para gestionar recursos de 
cooperación para financiar Planes de Vida de 
comunidades o pueblos.  

Discapacidades 

Fortalecer la gestión de los GAD para mejorar el trabajo con 
los grupos de atención prioritaria.  

Incorporar los enfoques de igualdad en la intervención de 
los GAD (PDOT).                                                                                                             
Promover la participación de las personas con 
discapacidad en la elaboración, ejecución, seguimiento y 
evaluación del PDOT  

Movilidad 
humana 

Promover apoyo eficaz, oportuno y pertinente de la 
Cooperación Internacional en temáticas de movilidad 
humana.  

Gestionar asistencia y financiera técnica para el proceso 
de formulación de políticas públicas locales en temas de 
movilidad humana. Establecer acuerdos de cooperación 
fronteriza a fin de implementar mecanismos y procesos 
que garanticen una migración segura y ordenada, el 
fortalecimiento de gobiernos locales con políticas de 
inclusión e integración de las personas en movilidad 
humana 

Planificar el desarrollo 
parroquial  y su 
correspondiente 
ordenamiento 
territorial   

Género   

Garantizar la igualdad de acceso y la plena participación de 
mujeres y personas LGBTI  en las estructuras de poder y en 
los procesos  de toma de decisiones, promoviendo el libre 
ejercicio de sus derechos políticos  

Fomentar la representatividad de las organizaciones de 
mujeres y personas LGBTI en los proceso y mecanismos 
de participación ciudadana y planificación participativa  

Intergeneraciona
l  

Promover la participación de los grupos generacionales en 
los espacios de toma de decisiones y para la exigibilidad de 
sus derechos  

Asegurar la participación de los consejos consultivos y 
organizaciones de niñas y niños, adolescentes, jóvenes y 
personas adultas mayores en  los procesos de decisión y 
planificación del desarrollo local  
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Interculturalidad 

Desarrollar las medidas previstas en el Cootad para 
configurar los espacios territoriales apropiados para el 
ejercicio de los derechos de las comunidades, pueblos y 
nacionalidades  

Articular los PDOT a los Planes de Vida de las comunas, 
pueblos y/o nacionalidades Indígenas, Afro ecuatorianos y 
Montubios, para fortalecer sus formas propias de 
gobierno, organización y participación.                               
Contar con estas estructuras locales para la gestión de la 
acción pública en sus territorios.  

Discapacidades 

Fortalecer la gestión de los GAD para mejorar el trabajo con 
los grupos de atención prioritaria.  

Incorporar los enfoques de igualdad en la intervención de 
los GAD (PDOT).                                                                                                                         
Promover la participación de las personas con 
discapacidad en la elaboración, ejecución, seguimiento y 
evaluación del PDOT  

Movilidad 
humana 

Sensibilizar y fortalecer la capacitación a los servidores 
públicos sobre la normativa vigente, las garantías y 
corresponsabilidad entre sociedad y estado, establecidas a 
favor de las personas en movilidad, con el fin de asegurar el 
cumplimiento del principio de no discriminación en la 
atención y gestión públicas.  

Incluir en los procesos de formación y sensibilización 
sobre movilidad humana a inmigrantes, para fomentar la 
corresponsabilidad en la aplicación de la norma que 
regulariza su condición migratoria en el país 

Promover la 
organización 
ciudadana de las 
comunas y recintos 
con el carácter de 
organizaciones 
territoriales de base  

Género   
Alcanzar el desarrollo sostenible con igualdad y autonomía 
de las mujeres, implementando acciones y estrategias para 
transformar sus vidas  

Fortalecer la articulación de productoras para el desarrollo 
de cultivos agrícolas que garanticen la soberanía 
alimentaria de la población  

Intergeneraciona
l  

Fomentar los emprendimientos productivos de jóvenes en el 
marco de la economía popular y solidaria  

Promover la asociatividad de jóvenes, adultos mayores 
para el desarrollo de emprendimientos productivos en el 
marco de la economía popular y solidaria  

Interculturalidad 
Promover la corresponsabilidad de comunidades, pueblos y 
nacionalidades con las entidades corporativas para la 
conservación, control, uso y manejo de recursos naturales  

  

Discapacidades 
Impulsar el emprendimiento en las personas con 
discapacidad  

Potenciar habilidades para la generación de 
emprendimientos e impulsar el acceso a líneas de crédito 
preferenciales para personas con discapacidad  

Movilidad 
humana 

NA NA 

Infraestructura física, 
equipamientos y 
espacios públicos  

Género   

Impulsar espacios de recreación y encuentro común que 
promuevan el reconocimiento, valorización y desarrollo de 
las identidades diversas, la creatividad, libertad estética y 
expresiones individuales  colectivas, con pertinencia de 
género, étnico-cultural, discapacidad e intergeneracional  

Promover acciones de adaptación de espacios públicos 
para la recreación y de deporte con acceso a seguridad 
adecuada, para mujeres, niñas y adolescentes.  

Intergeneraciona
l  

NA NA 



15 

 

Interculturalidad 
Repotenciar la infraestructura de las escuelas comunitarias 
que fueron cerradas.  

NA 

Discapacidades 
Impulsar el diseño universal y la accesibilidad al medio físico 
en la infraestructura pública y privada con acceso al público  

Fortalecer el conocimiento y la aplicación de la normativa 
técnica de accesibilidad  

Movilidad 
humana 

Crear espacios comunitarios de integración entre personas 
en situación de movilidad humana y comunidades de 
acogida, para propiciar encuentros multiculturales.  

Destinar espacios públicos como lugares libres de 
violencia y encuentros multiculturales  

Planificar, mantener la 
vialidad parroquial 
rural en coordinación 
con el gobierno 
provincial 

Género   NA NA 

Intergeneraciona
l  

NA NA 

Interculturalidad 
Acordar con las autoridades de las  comunidades locales 
mecanismos para el mejoramiento y mantenimiento de la 
vialidad que facilita el traslado a los centros educativos  

NA 

Discapacidades 
Impulsar el diseño universal y la accesibilidad al medio físico 
en la infraestructura pública y privada con acceso al público  

Fortalecer el conocimiento y la aplicación de la normativa 
técnica de accesibilidad.  Implementar normativa técnica 
de accesibilidad en la infraestructura pública nueva.                                                                           

Movilidad 
humana 

NA NA 

Sistemas de 
protección integral a 
grupos de atención 
prioritaria (Función) 

Género   

Prevenir y erradicar toda forma de discriminación y violencia 
de género y personas LGTBI organizando la respuesta del 
Estado en la prevención, atención, sanción y restitución del 
derecho a una vida sin violencia  

Desarrollar mecanismos comunitarios de prevención de la 
violencia contra las mujeres en conjunto con la Policía 
Nacional y demás instituciones involucradas; promover 
iniciativas locales entre organismos públicos y 
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la 
temática; garantizar el estricto control de todo espectáculo 
público a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos 
en los que se promuevan la violencia o discriminación; o 
la reproducción de estereotipos que reproducen la 
desigualdad  

Intergeneraciona
l  

Políticas públicas para niños, niñas, adolescentes, jóvenes 
y adultos mayores  

Prevenir y erradicar la violencia, la mendicidad, la 
situación de calle de los grupos de edad, y el trabajo 
infantil.                                                         Prevenir y 
erradicar el embarazo adolescente, el consumo de alcohol 
y drogas.                                                                                                     
Implementar servicios especializados para los grupos 
prioritarios, conforme a la problemática local.  

Interculturalidad 
Fortalecer la institucionalidad pública para la recepción y 
atención de casos de vulneración de derechos de las 
comunidades, pueblos y nacionalidades. 

NA 
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Discapacidades 

Mejorar el acceso a los servicios de justicia para las 
personas con discapacidad  

Ampliar la cobertura de servicios de protección social para 
personas con discapacidad y sus familias.                                                                         
Mejorar la atención en los centros de protección social 
para personas con discapacidad y sus familias 

Movilidad 
humana 

Sensibilizar, fortalecer y difundir campañas a servidores 
públicos y ciudadanía en general, el alcance del enfoque de 
movilidad humana y las situaciones que viven estas 
personas para alcanzar el ejercicio de sus derechos  

Programas de campañas sensibilización sobre la 
población en situación de movilidad humana 

Patrocinar actividades 
deportivas y 
recreativas (Función)  

Género   

Impulsar espacios de recreación y encuentro común que 
promuevan el reconocimiento, valorización y desarrollo de 
las identidades diversas, la creatividad, libertad estética y 
expresiones individuales  colectivas, con pertinencia de 
género, étnico-cultural, discapacidad e intergeneracional  

Promover compromisos y acciones con los distintos 
niveles de gobierno y de gestión pública para la realización 
de eventos o encuentros recreacionales y deportivos, que 
fomenten el rescate y prácticas de juegos ancestrales o 
tradicionales  

Intergeneraciona
l  

Promover espacios públicos adecuados, incluyentes y de 
calidad para niñas y niños, adolescentes, jóvenes y  
personas adultas mayores  

Ampliar y mejorar la cobertura de espacios públicos 
destinados al desarrollo social, cultural y recreativo, como 
mecanismo de prevención de la violencia, del consumo de 
alcohol y drogas y fomento de la convivencia 
intergeneracional  

Interculturalidad 
Promover y auspiciar las celebraciones tradicionales de 
conformidad con el calendario propio de cada comunidad y 
pueblo  

NA 

Discapacidades 
Fomentar la práctica deportiva en las personas con 
discapacidad  

Promover el deporte recreativo para personas con 
discapacidad.                                                               Fomentar 
la asociatividad deportiva de personas con discapacidad  

Movilidad 
humana 

Crear espacios comunitarios de integración entre personas 
en situación de movilidad humana y comunidades de 
acogida, para propiciar encuentros multiculturales.  

Destinar espacios públicos como lugares libres de 
violencia y encuentros multiculturales  

Fuente: Los enfoques de igualdad en la planificación local. Secretaría Técnica Planifica Ecuador 
Elaboración: Equipo Técnico 
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2.3 Categorías de Ordenamiento Territorial1 
 
Tabla N° 82 COT 

N° Categoría de Ordenamiento 
Territorial 

Política 

 

Rural de aprovechamiento 
productivo para promoción urbana 
para consolidación, rural para 
promoción, conservación natural 

Generar estrategias participativas de 
gestión de desechos sólidos para el 
mejoramiento paisajístico 

Mesas de coordinación trimestrales 
con el MAE y GAD Esmeraldas para 
el seguimiento y articulación de 
estrategias de restauración forestal 
en la REMACH 

Establecer convenios con el GAD 
provincial para el desarrollo 
económico local del cantón Muisne. 
Convenios con MINTUR para 
promoción turística 

 
Urbana para consolidación, 
renovación, rural para promoción, 
recuperación y mitigación 

Generar modelos urbanísticos que 
promuevan asentamientos humanos 
consolidados y seguros 

Asegurar el hábitat de la población 
mediante estrategias para reducir el 
riesgo a desastres naturales y 
antrópicos 

Ampliar la cobertura y acceso a 
servicios básicos de calidad 
mediante mecanismos sostenibles 
en áreas urbanas y rurales 

Garantizar la movilidad de la 
población mediante la 
implementación y mejoramiento de 
la infraestructura vial y de apoyo 

Incentivar el mejoramiento eficiente 
de la gestión municipal mediante la 
renovación de infraestructura, 
equipamiento y empoderamiento 
ciudadano 

 Urbana para consolidación, 
renovación, rural para promoción, 
recuperación y mitigación, 
conservación natural 

Organizar los espacios del cantón 
mediante normativa que asegure el 
mejoramiento paulatino de la calidad 
de vida de la población 

Fuente: Asamblea Parroquial 
Elaboración: Equipo Técnico 

 
1 PDOT 2017 Municipio de Muisne 
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2.4  Visión 
 

Al año 2030 San José de Chamanga es una parroquia con un desarrollo social, 

cultural y económico que promueve la calidad de vida de sus habitantes, 

revalorizando su identidad chachi, montubia y afro ecuatoriana, respetando la 

conservación de los recursos naturales. 

 

2.5 Misión 
 

Somos una parroquia con una Junta honesta y decidida que trabaja con la 
participación efectiva de los y las ciudadanas en la gestión del desarrollo de 
manera eficiente y efectiva para cumplir con los requerimientos de la población 
y apegados a  la Ley. 
 

 

2.6  Objetivos estratégicos de desarrollo por componente  
 
 
 
a) Componente Biofísico  

 
 

Preservar los recursos naturales mediante un manejo sostenible y sustentable 
de las actividades evitando los efectos del Cambio Climático en la población de 
la parroquia. 
 

b) Componente Sociocultural 

 

Fortalecer la identidad cultural de Chamanga, mediante el cumplimiento de los 
derechos fundamentales de la población, con énfasis en equidad, inclusión y 
justicia social. 
 

c) Componente Económico productivo 

 

Fomentar la implementación de actividades económicas de San José de 
Chamanga en base al desarrollo de la pesca, la acuicultura, la agricultura, la 
ganaderías, el fomento del turismo y otras actividades, fortaleciendo las 
capacidades organizativas y humanas al aprovechamiento sustentable de los 
recursos naturales. 
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d) Componente Asentamientos humanos Movilidad, energía y 

conectividad 

 

Precisar un desarrollo ordenado de la parroquia respetando la naturaleza, con 
normativas que establezcan claramente el uso y ocupación del suelo con 
servicios básicos, red vial, energía eléctrica y telecomunicaciones para 
garantizar la calidad de vida. 
 

e) Componente Político institucional y participación ciudadana 

 

Fortalecimiento de la institucionalidad y el tejido social existente para una mejor 
gestión de la parroquia. 
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2.7  Política pública por componente 
 
a) Componente Biofísico  

 

Promover la conservación y recuperación de los recursos naturales con 
actividades amigables, impulsando los conocimientos ancestrales y  la gestión 
de fondos nacionales e internacionales. 
 

b) Componente Sociocultural 

 
Intervenir en el mejoramiento de la salud, educación, atención a grupos 
vulnerables, promover el fortalecimiento cultural y patrimonial para reafirmar la 
identidad. 
 
c) Componente Económico productivo 

 

Promover el fomento productivo a partir de  los recursos naturales, la 
asociatividad en las actividades para una sustentabilidad productiva y soberanía 
alimentaria. 
 

d) Componente Asentamientos humanos Movilidad, energía y 

conectividad 

 

Coordinar y gestionar la construcción de infraestructura física, de manera 
planificada, ordenada, garantizando la calidad de vida, con servicios básicos de 
calidad, energía eléctrica, la conectividad y el uso de TIC, bajo estándares de 
calidad, adaptabilidad y accesibilidad en todos los recintos, vialidad en 
condiciones transitables todo el año con procesos que generen convivencia 
comunitaria y compromisos.   
 

e) Componente Político institucional y participación ciudadana 

 

Fortalecer la participación ciudadana en la toma de decisiones, los procesos de 
elaboración de políticas públicas y la ejecución del desarrollo de la parroquia. 
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2.8 Modelo deseado 
Mapa N° 14 Modelo Territorial deseado 
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