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EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT  

2014-2019 PARROQUIA SAN JOSÉ DE CHAMANGA 

 

Tabla 1. Objetivos 

Componente Elementos del 
PDOT vigente 

Estado ¿Se 
cumplió? 
 

Observaciones ¿Por 
qué? 

Priorizar en la 
nueva propuesta 

 Objetivo del PDOT  
 

Cumplió / no 
cumplió 
 

Señalar factores 
internos/ externos 
que incidieron en el 
estado del objetivo 

No priorizado 

Biofísico Adoptar medidas 
para la reducción 
de los efectos del 
Cambio Climático, 
preservación de los 
ecosistemas y 
manejo sostenible 
de recursos, 
considerando los 
factores de riesgos 
ambientales como 
limitantes de uso 
del espacio 

Se cumple en un 
porcentaje bajo 

Se busca la 
participación de las 
entidades que 
tienen la 
competencia para 
evitar efectos por el 
cambio climático. 

Si 

Riesgos Elaboración e 
implementación de 

un Plan de Gestión 
de Riesgos 

No se cumple Las entidades que 
tienen la 
competencia no 
apoyaron con este 
requerimiento 

Si 

 Contar con un 
equipo técnico para 
la preparación ante 
desastres, 
generación de 
escenarios de 
riesgos, monitoreo 
de eventos y 
asistencia técnica 
para el soporte a las 
operaciones de 
respuesta a 
emergencia y/o 
desastre 

No se cumple No se dispone de 
recursos para 
contratar un 
equipo, se busca el 
aporte de otras 
instituciones 

No 

 Investigar y analizar 
los aspectos de la 
geología y la 
hidrogeología de 
San José de 
Chamanga 

No se cumple Se solicita el aporte 
a las universidades 
para que investigue 
la geología 

Si 

Socio  cultural Lograr el 
cumplimiento de 
los derechos 
fundamentales de 

Si cumple Se busca la 
participación de 
todos los actores 

No 
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la población y de la 
naturaleza, con 
énfasis en equidad, 
inclusión y justicia 
social 

 Fortalecer la 
identidad cultural 
de Chamanga 

Si cumple Los eventos 
culturales aportan 
con esta actividad 

Si 

Económico 
productivo 

Reactivar la 
economía de San 
José de Chamanga 
en base al 
desarrollo de 
capacidades 
organizativas y 
humanas al 
aprovechamiento 
sustentable de los 
recursos naturales, 
focalizándose en la 
pesca y la 
acuicultura en los 
espacios 
conurbados y en la 
agricultura y 
ganadería en los 
rurales 

Si cumple Trabajo con los 
pescadores por ser 
una de las 
principales fuentes 
de ingreso en la 
parroquia 

Si 

 Impulsar el 
desarrollo de las 
actividades 
turísticas 
sustentables en el 
mediano y largo 
plazo, 
aprovechando las 
condiciones 
ecológicas únicas 
del territorio 

No se cumples Es un proceso de 
impactos a largo 
plazo, se han 
realizado eventos 
de promoción para 
actividades 
relacionadas con el 
turismo 

Si 

Asentamientos 
humano 
 

Definir un territorio 
ordenado que 
integre el espacio 
antrópico con la 
naturaleza, con 
normativas que 
establezcan 
claramente el uso y 
ocupación del suelo 
y que permitan el 
desarrollo 
equitativo e 
inclusivo de la 
comunidad 

No cumple El aporte del 
Municipio es 
importante para 
cumplir con este 
objetivo que aporte 
con normativas y 
ordenanzas para 
lograr un territorio 
ordenado 

Si 

 Generar un sistema 
de relaciones 
funcionales 
(internas y con los 
circunvecinos) que 

No se cumple Se requiere que se 
trabaje de manera 
coordinada con el 
cantón vecino y las 
parroquias vecinas 

Si 
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den la posibilidad 
de integrar y 
vincular los 
diferentes actores 
del territorio 

de otros aportantes 
para generar más 
inversión 

Movilidad, 
energía 
Y conectividad 

Mejorar y ampliar la 
red vial de la 
parroquia 
garantizando su 
calidad 

Si se cumple Se logra un 
mantenimiento de 
las vías de ingreso a 
los recintos de la 
parroquia 

Si 

 Ampliar la 
cobertura de la 
energía eléctrica y 
telecomunicaciones 
con calidad de la 
parroquia 

Si se cumple Faltan algunas 
comunidades 
electrificar 

Si 

Política- 
institucional y 
participación 
ciudadana 

Fortalecimiento de 
la institucionalidad 
y el tejido social 
existente 

Si cumple La ciudadanía no 
participa 
activamente en la 
toma de decisiones 
para la gestión del 
desarrollo de su 
parroquia 

Si 

 

 

 

 

 

 

 

  



4 
 

Tabla 2 Metas 

Componente Elementos del PDOT 
vigente 

Estado ¿Se 
cumplió? 
 

Observaciones ¿Por 
qué? 

Priorizar en la 
nueva 
propuesta 

 Metas del PDOT  
 

Cumplió / 
no cumplió 
 

Señalar factores 
internos/ externos 
que incidieron en el 
estado de la meta 

No priorizado 

Biofísico 

Recuperar al menos el 
20% de los ecosistemas 
no protegidos 

Se cumple En convenio con el 
Ministerio del 
Ambiente se 
ejecutó un proyecto 
de restauración 
forestal con una 
meta de 400 
hectáreas. El 
proyecto tiene 
problemas y no se 
cumple con los 
objetivos 

Si 

Recuperar al menos el 
20% de las áreas 
intervenidas de la 
Reserva Mache Chindul 
dentro de la parroquia 

No se 
cumple 

Es una actividad que 
debe ejecutar el 
Ministerio del 
Ambiente 

No 

Riesgos  100% de viviendas y/o 
construcciones, 
cuentan estudios que se 
ajustan a las normativas 
urbanas y de 
construcción 
ecuatoriana NEC 

No se 
cumple 

Falta un mejor y 
mayor aporte de las 
instituciones que 
tienen la 
competencia 

No 

Socio  cultural 

Incrementar la 
cobertura al 80% de 
atención en medicina 
general, el 25% atención 
obstetricia y 20% como 
odontología 

Si se cumple El subcentro de 
salud entrega 
asistencia médica a 
los ciudadanos de la 
parroquia. 

Si 

Reducir un 20% los 
problemas de 
alcoholismo y 
drogadicción 

No se 
cumple 

Se debe trabajar de 
manera organizada 
con algunos actores 
para sensibilizar a la 
población en la 
reducción de 
consumo. 

Si 

El 80% de personas con 
discapacidades acceden 
a programas de 
inclusión social 

Si cumple Se realizan eventos 
de fortalecimiento 
para los grupos 
vulnerables de la 
parroquia 

Si 

Incrementar al 80% los 
niños/as de 0 a 3 años 
que asisten a CIBV 

No se 
cumple 

Se requiere de 
mayor aporte del 
MIES y de las 
familias para que 
asistan a los centros 
de cuidado infantil 

Si 
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Incrementar al 6% la 
cantidad de 
profesionales de 
educación superior 

No se 
cumple 

Es una meta que 
depende de las 
personas que 
ingresan a la 
Universidad 

No 

Incrementar al menos 
al 48% la tasa de 
asistencia al 
bachillerato 

No se 
cumple 

Es una meta de las 
familias para que 
sus hijos puedan 
asistir al 
bachillerato 

No 

Reducir al menos al 7% 
el índice de 
analfabetismo 

No se 
cumple 

Es una meta que 
debe trabajar con 
Ministerio de 
educación para 
cumplir 

Si 

80% de habitantes que 
participan en eventos 
socioculturales de la 
parroquia 

Si cumple  Si 

Económico 
productivo 

El 60% de los 
pescadores venden sus 
productos directamente 
evitando la 
intermediación. 

No se 
cumple 

Es primordial 
trabajar en la 
comercialización 
directa del pescador 
al consumidor 

Si 

El 5% (70ha) de los 
pastos cultivados 

manejan sistemas 

agrosilvopastoriles. 

Chamanga cuenta con 
una regulación que 
zonifique la actividad 
pesquera y acuícola e 
incentive, regule y 
controle las prácticas 
de conservación de los 
recursos pesqueros 

No se 
cumple 

Es importante que 
el Ministerio de 
Agricultura, la 
universidad, 
prefectura aporte 
para un mejor 
desarrollo de las 
actividades 
productivas 

Si 

Contar con 50 
emprendimientos 
desarrollados. 

No se 
cumple 

No se dispone de 
los recursos ni 
tampoco la 
cooperación aporta 
para desarrollar 
emprendimientos 

Si 

El 20% de la PEA con 
nivel de instrucción 
ninguno, primario, 
secundario y 
bachillerato cuenta con 
una formación en 
competencias laborales 

No se 
cumple 

Se requiere un 
mayor aporte de las 
entidades de 
acuerdo a sus 
competencias 

 

El 20% de la PEA de 
actividades de 
alojamiento y servicios 
de comidas con nivel de 
instrucción ninguno, 
primario, secundario y 
bachillerato cuenta con 

No se 
cumple 

Buscar la 
participación de 
entidades que 
aporte para cumplir 
con esta meta 
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una formación en 
competencias laborales 

Asentamientos 
humano 
 

Alcanzar al menos que 
el 90% de 
intervenciones del plan 
urbanístico y sus 
componentes, que 
aplican una normativa 
específica. 

No se 
cumple 

Escasos recursos y 
pocos aportes de las 
entidades 

 

Reducir el porcentaje 
de hogares que viven 
en hacinamiento. 

Se cumple El MIDUVI y ONG 
construyen algunas 
viviendas 

Si 

Reducir al 70% el déficit 
habitacional 
cuantitativo. 

Se cumple El MIDUVI y ONG 
construyen algunas 
viviendas 

 

Alcanzar el 70% de 
hogares con sistemas 
adecuados de 
eliminación de excretas. 
 

Se cumple El MIDUVI y ONG 
construyen algunas 
viviendas con sus 
respectivos baños 

Si 

Alcanzar el 50% de 
hogares con acceso a 
red pública de agua. 

Se cumple El MIDUVI y ONG 
mejoran el sistema 
de agua 

Si 

Incrementar en un 80% 
el número de metros 
cuadrados de espacios 
públicos en relación a 
los habitantes. 

Se cumple Se construyen 
algunas espacios de 
encuentro común 

Si 

Movilidad, 
energía 
Y conectividad 

80% del sistema vial 
mejorado y ampliado. 

Se cumple La prefectura apoya 
en el 
mantenimiento vial 

Si 

90% de hogares 

con cobertura de 

energía eléctrica 

Se cumple Se logra el aporte 
de CNEL 

Si 

50% de hogares 

con servicio de 
internet 

Se cumple Se dispone de 
INFOCENTRO 

Si 

Política- 
institucional y 
participación 
ciudadana 

A partir de las relaciones 
institucionales 
fortalecidas se han 
conseguido al menos 10 
acciones concretas o 
proyectos para 
implementar el PDYOT. 

Se cumple Con algunos 
proyectos como el 
de las facilidades 
pesqueras que aún 
no se terminan 

Si 

Reducir un 20% los 
problemas de 
conflictividad social 

No se 
cumple 

Se requiere mayor 
participación de los 
ciudadanos y de las 
autoridades 

Si 

Contar con al menos 3 
organizaciones sociales 
adicionales (por 
ejemplo, grupos 
juveniles) y fortalecer 
las asociaciones 
existentes 

No se 
cumple 

Se requiere trabajar 
para sensibilizar a la 
población sobre las 
bondades de 
trabajar asociados. 

Si 
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Tabla 3. Proyectos  

Componente Elementos del PDOT 
vigente 

Estado ¿Se 
cumplió? 
 

Observaciones 
¿Por qué? 

Priorizar en la 
nueva 
propuesta 

 Programas/ proyectos  Ejecutado / en 
ejecución 

  

Biofísico 

Plan de conservación, 
valoración y uso 
sustentable del 
patrimonio natural 
parroquial 

Se ejecutó en 
parte 

Plan de 
restauración 
forestal con una 
meta de 400 
hectáreas en 
convenio con el 
MAE 

Si 

Concienciación, 
preservación y 
conservación 
ambiental 

Se ejecutó en 
parte 

En el Proyecto de 
restauración se 
realiza 
sensibilización 
sobre la 
conservación 
ambiental 

Si 

Generación de viveros 
comunitarios de 
especies arbóreas 
nativas 

No se ejecuta  Si 

Recuperación de 
manglares 

No se ejecuta  Si 

Elaboración y ejecución 
de un Plan de Limpieza 
y Reforestación de 
Manglar 

No se ejecuta  Si 

Plan de Manejo de 
Desechos Sólidos 

Se ejecuta Se realiza en 
convenio con el 
Municipio 

Si 

Programa 4R No se ejecuta   

Conservación y 
Protección de fuentes 
de agua 

Se ejecuta Parte del 
programa de 
restauración 
forestal 

Si 

Riesgos 

Elaboración e 
implementación de un 
Plan de Gestión de 
Riesgos 

No se ejecuta  Si 

Conformación del COE 
parroquial 

Si se ejecuta Está conformado 
y funcionando 
para la gestión de 
riesgos 

Si 

Estudio Geotécnico de 
Suelos 

No se ejecuta   

Socio  cultural 

Plan de intervención 
para mejorar la salud 
de la población, con 
enfoque preventivo 

No se ejecuta  Si 

Manejo y control de 
plagas 

No se ejecuta  Si 
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Plan Alimentación sana 
y nutritiva, familiar y 
escolar 

No se ejecuta  Si 

Implementación y 
gestión de un centro 
de acogida para 
atención a personas 
con problemas de 
adicción a sustancias 
sicotrópicas 

No se ejecuta  Si 

Implementación y 
gestión de un centro de 
rehabilitación y 
atención a personas 
con discapacidades 

No se ejecuta   

Implementación y 
gestión de 10 Centros 
Infantiles del Buen Vivir 
-CIBV 

Se ejecuta Tiene dos centros 
de atención para 
los niños en 
convenio con el 
MIES 

Si 

Implementación y 
gestión de un Centro 
de atención al adulto 
mayor 

Se ejecuta Tiene un centro 
de atención para 
los adultos 
mayores en 
convenio con el 
MIES 

Si 

Implementación y 
gestión de un centro 
de Educación 
alternativa para 
educación media, 
continua y 
profesionalización 

No se ejecuta   

Gestión del centro de 
Educación 
especializada para 
adultos 

No se ejecuta   

Identificación, 
recuperación y 
protección de 
elementos 
patrimoniales y 
culturales 

No se ejecuta   

Plan de vida de 
nacionalidad Chachi 

No se ejecuta  Si 

Promoción de la 
identidad Chamangeña 

Si se ejecuta Se realizan 
proyectos de 
fomento y rescate 
de la cultura  

Si 

Programa de 
promoción de deportes 
incluyente 

Si se ejecuta Se realizan 
eventos 
deportivos para 
hombres y 
mujeres  

Si 
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Económico 
productivo 

Implementar 
Sociedades populares 
de inversión. 

No se ejecuta   

Estudios de 
factibilidad, 
construcción y puesta 
en operación del 
Puerto pesquero 
artesanal 

En 
construcción 

Se construye la 
facilidad pesquera 
pero por 
problemas del 
contratista, la 
falta de agua 
tratada el 
proyecto hasta la 
fecha no presta el 
servicio 

Si 

Implementación de 
buenas prácticas de 
manejo y manufactura 

No se ejecuta   

Posicionamiento de 
productos de la pesca 
de Chamanga 

No se ejecuta  Si 

Implantación de 
sistemas 
agrosilvopastoriles -
coberturas de 
pastizales en respuesta 
a la actividad ganadera 
en zona de 
amortiguamiento de la 
reserva Mache Chindul 

No se ejecuta  Si 

Fomento de la 
soberanía y seguridad 
alimentaria de las 
familias de Chamanga 

No se ejecuta  Si 

Apoyo al 
emprendimiento para 
la reactivación del 
tejido social productivo 

No se ejecuta  Si 

Implementación de una 
Plan de desarrollo 
turístico 

No se ejecuta  Si 

Asentamientos 
humano 
 

Estudios, diseños y 
normativa del Plan 
Urbano parroquial 

No se ejecuta  Si 

Plan estratégico de 
gestión de regulación y 
control del uso de 
suelo parroquial 

No se ejecuta Se solicita al 
municipio para 
que apoye con 
esta actividad 
importante para 
la parroquia 

Si 

Elaboración de 
Catastro 
Multifinalitario 

No se ejecuta Se solicita al 
municipio para 
que apoye con 
esta actividad 
importante para 
la parroquia 

 

Estudios y construcción 
de infraestructura del 

Si se ejecuta Se ha realizado 
mantenimiento 

Si 
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sistema de 
abastecimiento de 
agua potable 

del sistema de 
agua para la 
cabecera 
parroquial 

Estudios y construcción 
de infraestructura del 
sistema de  
alcantarillado fluvial y 
de aguas servida 

No se ejecuta Se solicita al 
municipio para 
que ejecute este 
proyecto 

Si 

Estudios y 
complementación de 
infraestructura del 
servicio de energía 
eléctrica 

Si se ejecuta CNEL entrega 
electrificación en 
la parroquia y 
realiza 
mantenimiento 

Si 

Construcción de Áreas 
Comunales, 
Recreativas, Activas y 
Pasivas (en barrios y 
recintos) 

Si se ejecuta Se construyen 
algunas 
infraestructuras 
de encuentro 
común en la 
parroquia 

Si 

Diseño y construcción 
de casas comunales 

No se ejecuta  Si 

Estudios, diseño y 
construcción de Bio-
Plaza / Mercado local 

No se ejecuta   

Regeneración del 
espacio público en la 
zona costera para uso 
de recreación y turismo 

No se ejecuta  Si 

Estudios, diseño y 
construcción de la vía 
de acceso a Las Palmas 
y regeneración de 
playa 

No se ejecuta  Si 

Diseño y construcción 
de Complejo Deportivo 
Chamanga 

No se ejecuta  Si 

Equipamiento juegos 
infantiles en espacios 
públicos 

No se ejecuta  Si 

Equipamiento 
ejercitadores en 
espacios públicos 

No se ejecuta  Si 

Construcción y 
reconstrucción de 
viviendas familiares. 
(nueva y 
reconstrucción) 

Si se ejecuta Con el aporte del 
MIDUVI se 
construyen 
viviendas 

Si 

Estudios, diseño y 
construcción del 
Terminal Terrestre 
parroquial 

No se ejecuta  Si 

Construcción y 
ampliación del Centro 
de Salud 

No se ejecuta  Si 
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Construcción de un 
centro de acogida para 
atención a personas 
con problemas de 
adicción a sustancias 
sicotrópicas 

No se ejecuta  Si 

Construcción de la 
infraestructura 
educativa (complejo 
educativo del Milenio) 

No se ejecuta  Si 

Estudios, diseño, 
construcción y puesta 
en operación de la UPC 

Si se cumple   
 

Construcción del 
Centro de Gestión de la 
Parroquia (GAD 
parroquial, Tenencia 
Política, Centro 
Cultural, Infocentro, 
biblioteca y espacio 
público) 

No se ejecuta  Si 

Estudios, diseño y 
construcción de 
Centros Infantiles Buen 
Vivir CIBV 

No se ejecuta  Si 

Centro de 
rehabilitación y 
atención a personas 
con capacidades 
especiales 

No se ejecuta   

Estudios, diseño y 
construcción de un 
Centro de atención al 
adulto mayor 

No se ejecuta   

Movilidad, 
energía 
Y conectividad 

Mejoramiento vía 
Spondylus-Cabecera 
Parroquial 

No se ejecuta  Si 

Mejoramiento de la 
red vial terciaria 

Si se cumple Con el aporte del 
Gobierno 
provincial 

Si 

Plan vial parroquial No se ejecuta   

Implementación de 
Ciclovía 

No se ejecuta   

Sistema de transporte 
sostenible para 
estudiantes 

No se ejecuta   

Reconstrucción de 
infraestructura logística 
pesquera 

No se ejecuta   

Proyecto de generación 
y uso de energía 
alternativa 

No se ejecuta   

Implementación de 
espacios públicos con 
acceso WI-FI 

No se ejecuta  Si 
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Política- 
institucional y 
participación 
ciudadana 

Fortalecer la capacidad 
institucional –
infraestructura y 
equipamiento 

Si se ejecuta Terminación de 
las oficinas del 
GAD parroquial 

Si 

Página WEB imagen 
institucional de 
visibilizarían de 
reconstrucción post-
terremoto 

Si se cumple  Si 

Potenciar los procesos 
de Participación 
Ciudadana y Control 
Social -PCCS 

Si se cumple  Si 

Desarrollar 
capacidades para la 
gestión pública 
territorial (GAD) 

Si se cumple  Si 

Fortalecimiento y 
regularización de 
organizaciones sociales 

Si se cumple  Si 
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Tabla 4. Proyectos ejecutados  

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

GESTIÓN DE 
CONSTRUCCIÓ
N RED DE 
AGUA 
POTABLE EN 
LA 
PARROQUIA 
SAN JOSE DE 
CHAMANGA Y 
SUS RECINTOS 

RESTAURACIO
N FORESTAL 
AMBIENTAL 
EN LA 
PARROQUI 
SAN JOSE DE 
CHAMANGA 

RESTAURAC
ION 
FORESTAL 
AMBIENTAL 
EN LA 
PARROQUI 
SAN JOSE 
DE 
CHAMANG
A 

CONSTRUCCION 
DE DOS 
CANCHAS DE 
USO MULTIPLE 
EN LA CABECERA 
PARROQUIAL DE 
SAN JOSE DE 
CHAMANGA 

MANTENIMIE
NTO DE LAS 
ÁREAS  
VERDES Y 
MANEJO DE 
DESECHOS 
SÓLIDOS DEL 
CASCO 
URBANO Y 
LOS 
RECINTOS DE 
LA 
PARROQUIA 
SAN JOSÉ DE 
CHAMANGA 

PROMOCION 
DE DEPORTES 
INCLUYENTES 
DE LA 
PARROQUIA 
SAN JOSE DE 
CHAMANGA 

PROYECTO DE 
MANEJO DE 
DESECHOS 
SÓLDOS 

CONSTRUCION 
DE DOS 
CANCHAS DE 
USO 
MULTIPLES 

CONSTRUCI
ON DE DOS 
CANCHAS 
DE USO 
MULTIPLES 

CONSTRUCCION 
DE TRES 
CANCHAS DE 
USOS 
MULTIPLES EN 
OS RECINTOS 
"BALZAR, 
PIEDRA FINA Y 
LOS LAURELES" Y 
EL MIRADOR 
CHAMANGA. 

MEJORAMIEN
TO DE LA 
INFRAESTRUC
TURA DEL 
INFOCENTRO 
DE SAN JOSÉ 
DE 
CHAMANGA 

FOMENTAR Y 
CONSERVAR 
LA CULTURA 
AFRO 
ECUATORIANA 
EN LA 
POBLACION DE 
LA 
PARROQUIA 
SAN JOSE DE 
CAHMANGA Y 
SUS 
COMUNIDADE
S MEDIANTE 
LA 
REALIZACION 
DE EVENTOS 
SOCIALES 
DEPORTIVOS 
CULTURALES 
ARTISTICOS Y 
OTROS 

RECCONSTRU
CCION DE 
OBRAS EN LA  
COMUNIDADE
S DE 
CHAMANGA 

RELLENO DE 
LAS CALLE DE 
LA 
PARROQUIA Y 
RECINTO  
PALMAR.NUE
VO 
MILENIO,30 
DE 
ENERO,LOMA 
SUR Y 
CENTENARIO 

MEJORAMI
ENTO DE 
LOS POZOS 
DE 
CAPTACIÓN 
DE AGUA 
EN LA 
CABECERA 
PARROQUIA
L DE SAN 
JOSE DE 
CHAMANG
A 

MEJORAMIENTO 
DE LA 
INFRAESTRUCTU
RA DE LAS 
ESCALINATAS DE 
LOS BARRIOS, 
CENTENARIO, 
CATOLICA, 
NORTE UNIDO, 
PUENTE LAS 
PALMAS Y 
PARADERO DE 
BUS. 

IDENTIFICACI
ÓN, 
RECUPERACIÓ
N Y 
PROTECCIÓN 
DE 
ELEMENTOS 
PATRIMONIA
LES Y 
CULTURALES. 
DE LA 
PARROQUIA 
SAN JOSÉ DE 
CHAMANGA 

FORTALECIMIE
NTO A LA 
CULTURA DE 
LA 
PARROQUIA 
SAN JOSE DE 
CHAMANGA 

RESCATE DE 
VALORES 
CULTURALES 

RESCATES DE 
LOS VALORES 
CULTURALES 

CONSTRUC
CIÓN DEL 
CEMENTERI

CONSTRUCCION 
DE DOS 
CANCHAS DE 

FORTALECIMI
ENTO 
INSTITUCION

FORTALECIMIE
NNTO A 



14 
 

DE LA 
PARROQUIA 

DE LA 
PARROQUIA 

O EN LA 
CABECERA 
PARROQUIA
L DE SAN 
JOSE DE 
CHAMANG
A 

USO MULTIPLE 
EN LA CABECERA 
PARROQUIAL DE 
SAN JOSE DE 
CHAMANGA 
"PRIMERA FASE" 

AL DEL 
GOBIERNO 
PARROQUIAL 
DE SAN JOSÉ 
DE 
CHAMANGA 

GRUPOS 
VULNERABLES 

FORTALECIMI
ENTO AL 
CONCEJO  DE 
PARTICIPACIÓ
N CIUDADANA 

FORTALECIMIE
NTOS DE LOS 
GRUPOS 
VULNEDABLES 
DE LA 
PARROQUIA Y 
SUS RECINTOS 

FORTALECE
R LA 
IDENTIDAD 
CULTURAL 
DE 
CHAMANG
A EN LAS 
FESTIVIDAD
ES DE LA 
PARROQUIA 

CONSTRUCCION 
DE TRES 
CANCHAS DE 
USO MULTIPLE 
EN LOS 
RECINTOS, 
BALZAR, PIEDRA 
FINA, LOS 
LAURELES Y 
MIRADOR 
CHAMANGA."PR
IMERA FASE" 

PROMOCIÓN 
DE DEPORTES 
INCLUYENTE 
EN LA 
PARROQUIA 
SAN JOSÉ DE 
CHAMANGA 

PLAN DE 
MANEJO DE 
DESECHOS 
SOLIDOS. 
"MANTENIMIE
NTO DE AREAS 
VERDE 

   CONSTRUCCION 
DE UN PARQUE 
EN EL SITIO LA 
"Y", INCLUYE 
UNA CANCHA DE 
USO MULTIPLE 

FORTALECIMI
ENTO AL 
CENTRO DE 
DESARROLLO 
INFANTIL 
AMOR POR 
LA VIDA DE 
SAN JOSÉ DE 
CHAMANGA 

RECONSTRUCC
ION DEL 
EDICFICIO DEL 
GAD 
PARROQUIAL 
SAN JOSE DE 
CHAMANGA 

   PROMOCION DE 
LA IDENTIDAD 
CULTURAL DE 
SAN JOSE DE 
CHAMANGA. 

CONSTRUCCI
ÓN DE LA 
CASA 
PARROQUIAL 
DE SAN JOSÉ 
DE 
CHAMANGA 

MANTENIMIEN
TO DE 
INFRAESTRUCT
URA 
EXISTENTE 

   FORTALECIMIEN
TO Y 
REGULARIZACIO
N DE 
ORGANIZACION
ES SOCIALES Y 
PRODUCTIVAS 
DE SAN JOSE DE 
CHAMANGA. 

 FORTALECIMIE
NTO 
INSTITUCIONA
L 

   PROGRAMA DE 
FOMENTO 
DIRIGIDOS A 
GRUPOS 
VULERABLES. 

  

   RESTAURACION 
FORESTAL 

  

   CAPACITACION Y 
PROMOCION DE 
BUENAS 
PRACTICAS 
AMBIENTALES. 

  

Fuente: SIGAD-ICM SENPLADES 
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Tabla 5. Sistematización de potencialidades 

Componente Síntesis de potencialidades 
identificadas 

¿Cuál es la 
población 
que se 
afecta o 
beneficia 
por esta 
situación? 

¿Dónde se 
localiza la 
situación 
identificada? 
 

Acciones 

BIOFISICO 

Relieve Relieve colinado con 
pendientes moderadas y 
posibilidad de 
aprovechamiento 

Toda la 
parroquia 

En la zona alta 
de la parroquia 

 

Suelos 

 

Excluyendo el sector de la 
parroquia que forma parte 
de la REMACH y que 
representa el 65,82% del 
territorio, el mayor 
porcentaje (16,34%) son 
tierras arables 

Parte de la 
parroquia 

En la zona de 
influencia de la 
reserva 

Se puede 
planificar 
actividades de 
agricultura 

Cobertura del suelo Especies vegetales 
endémicas. 
Presencia de la Reserva 
Ecológica “Mache 
Chindul” con una 
extensión del 65,82% del 
territorio parroquial. 

Parte de la 
parroquia 

En la reserva Sensibilizar a la 
población para 
una 
conservación de 
las especies 

Clima 

 

Clima favorable para el 
desarrollo biótico. 

Toda la 
parroquia 

 Factible ejecutar 
actividades 

Agua Existencia de fuentes de 
aguas superficiales y 
subterráneas. 
Distribución y cobertura del 
sistema de drenaje natural. 

Todo el 
territorio 

Existe agua 
pero el sistema 
para consumo 
está en déficit 

Realizar 
actividades de 
conservación de 
las fuentes de 
agua 

Ecosistemas 
frágiles, servicios 
ambientales 

 

Reserva Ecológica Mache 
Chindul que ocupa el 
65,82% del territorio 
parroquial. 
Existencia de manglares. 

Toda la 
parroquia 

 Fomentar 
actividades de 
conservación de 
los recursos 
naturales 

Recursos Naturales 
no renovables o no 
renovables 
 

Existencia de recursos 
naturales no renovables 
(material pétreo y áridos) 

Algunos 
sectores 

El material 
pétreo no se 
de buena 
calidad 

Investigar minas 
de material 
pétreo 

Recursos Naturales 
degradados 

Importante biodiversidad Toda la 
parroquia 

 Programas de 
conservación  

Amenazas, 
vulnerabilidad y 
riesgos 
 

Estudios en procesos sobre 
amenazas, vulnerabilidad y 
riesgos en la parroquia San 
José de Chamanga 

  Construir 
utilizando las 
recomendación 
de riesgos 

Riesgos 

Alta resiliencia de la 
población 

Toda la 
parroquia 

 Eventos de 
sensibilización 

Áreas con baja exposición a 
amenazas 

Toda la 
parroquia 

En las partes 
altas 

Capacitar 

Baja exposición a 
movimientos en masa 

Toda la 
parroquia 

 Acciones de 
conservación 
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SOCIO CULTURAL 
Demografía Educación intercultural 

bilingüe para los Chachis 
En Balzar  Potencializar el 

idioma 
Chapálachi  

Salud     
Acceso y uso de 
espacio público 

    

Organización y 
tejido social 

    

Grupos étnicos Nacionalidad Chachi en el 
territorio, mantiene su 
idioma, costumbres y 
cultura 

En Balzar Planificar 
elaboración de 
plan de vida 

Aportar en 
igualdad de 
condiciones 

Patrimonio cultural 

Fiestas tradicionales 18 de 
octubre, marzo fiesta 
patronal de San José 

Toda la 
parroquia 

 Conservar las 
tradiciones 

Artesanías: construcción de 
canoas, construcción de 
redes para pesca. 

Parte de la 
parroquia 

 Capacitación y 
comercialización 

Gastronomía: Encocado de 
pescado, ceviche, tapao 

Toda la 
parroquia 

Las familias 
con 
conocimientos 

Potencializar 
para utilizar en 
el fomento de 
turismo 

El manglar como parte de la 
identidad (concheras) 

En la parte 
baja 

 No sobre 
explotación 

Captura de camarón, 
langostino, concha, ostras 

En la parte 
baja En la 
parte baja 

 Manejo 
sustentable del 
mar 

Estuario, paisaje, pesca, 
turismo, recreación. 

En la parte 
baja 

 Sensibilizar para 
conservar los 
bosques y el 
manglar para el 
turismo 

Reserva Machi Chindul Parte de la 
parroquia 

 Gestionar para 
conservar la 
reserva 

Movimientos 
migratorios 

    

Riesgo a 
componentes socio-
culturales 

    

ECONOMICO PRODUCTIVO 

Trabajo y Empleo 

Tierras productivas Toda la 
parroquia 

 Gestionar 
actividades 
productivas 

La existencia de población 
joven 

Toda la 
parroquia 

 Planificar 
programas 

Principales 
Productos 

Recursos naturales Toda la 
parroquia 

 Potencializar los 
recursos 

Factores 
productivos 

    

Infraestructura de 
apoyo a la 
producción 

Existencia de una fuerte 
organización comunitaria 

Toda la 
parroquia 

 Capacitar a la 
organización 
comunitaria 

Apoyo de instituciones 
(ONGs, GADs, Academia) 

Toda la 
parroquia 

 Apoyar a las 
instituciones 
para que 
realicen un 
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mejor trabajo 
en la parroquia 

Amenazas a la 
infraestructura 

    

Riesgo a sistema 
productivo 

    

ASENTAMIENTOS HUMANO 
Vivienda y Servicios 
Básicos 
 

Trabajo en grupo de los 
habitantes 

Toda la 
parroquia 

 Apoyar la 
asociatividad 

Centros Poblados 
 

Ayuda interinstitucional a la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

 Incentivar la 
participación 
ciudadana para 
mejor y mayor 
gestión de la 
cooperación 

Contar con un PDOT 
actualizado y acorde a la 
realidad pos-terremoto 

Toda la 
parroquia 

 Es un PDOT 
ambicioso que 
no se logra 
cumplir los 
objetivos y 
metas 

Espacios Públicos 
 

Visuales paisajísticas Toda la 
parroquia 

 Visibilizar las 
bellezas 
naturales 

Gastronomía Cabecera 
parroquial 

 Capacitar y 
promocionar el 
conocimiento 
gastronómico 

Riesgos Grande valor natural del 
entorno 

Toda la 
parroquia 

  

Equipamiento 
 

Mezcla cultural manaba –
esmeraldeña 

Toda la 
parroquia 

  

Actividad Pesquera 
 

Potencial del Manglar 
ayudaría a fomentar turismo 

La parte 
baja de la 
parroquia 

 Realizar 
acciones para 
conservar el 
manglar 

MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

Transporte e 
infraestructura 
 

Existe la articulación e 
integración de la parroquia 
con otros asentamientos 
humanos, debido a la 
presencia de la vía Troncal 
del Pacífico (E 15) o Ruta 
del Spondylus. 

Toda la 
parroquia 

Los recintos 
que están 
asentados en 
la vía principal 

Generar mayor 
cobertura entre 
las parroquias y 
cantones 
vecinos 

Movilidad 
 

Se desarrollan ferias y 
negocios en diferentes 
puntos de la parroquia. 

Toda la 
parroquia 

Los recintos 
que se 
encuentran en 
la vía 

Mejorar el 
espacio para la 
comercialización 
con seguridad 
para los 
vendedores y 
compradores 

La conectividad en la 
parroquia se da a través de 
la vía Spondylus que se 
encuentra en regular 
estado. 

Toda la 
parroquia 

Los recintos de 
la vía principal 

Fomentar 
actividades 
entre los 
diferentes 
recintos 
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Intervención del GADP de 
Esmeraldas y la MTOP en 
varios tramos de la vía 
Spondylus. 

Toda la 
parroquia 

Recintos 
ubicados en la 
vía principal 

Buen estado de 
la vía principal 

Telecomunicaciones 
 

Empresas públicas y 
privadas que permiten 
innovación tecnológica en 
cuanto a internet o 
telefonía móvil. 

Toda la 
parroquia 

En la cabecera 
parroquial 

Gestionar el 
internet para 
toda la 
parroquia 

Existencia    de    programas    
de ampliación de cobertura 
en telefonía fija a los 
barrios por parte de CNT. 

Toda la 
parroquia 

 Gestionar la 
cobertura a 
toda la 
parroquia 

Energía 
 

La zona cuenta con un 
proyecto estratégico 
nacional que es la 
Termoeléctrica Esmeraldas 
II. 

   

Vulnerabilidad Cercanía con Atacames y 
Pedernales 

   

POLITICA- INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 

Instrumentos de 
planificación y 
marco legal 
 

Se cuenta con el Marco 
Legal. 
Elaboración de POA. 
Se ha conformado el 
consejo de Planificación 

Toda la 
parroquia 

 Difundir a la 
ciudadanía las 
diferentes 
documentos de 
reglamentación 

Actores del 
territorio 
 

Se realizan Asambleas 
Ciudadanas Locales y se han 
conformado Consejos 
Barriales 

Toda la 
parroquia 

 Continuar 
fortaleciendo la 
participación 
ciudadana, para 
que apoyen en 
el desarrollo del 
territorio. 

Capacidad del GAD 
para la gestión del 
territorio 

Buena capacidad del GAD 
Parroquial, para la 
consecución de recursos 
ante otras instituciones. 

Toda la 
parroquia 

 Continuar en la 
gestión de la 
cooperación 
internacional, 
sensibilizar a la 
ciudadanía para 
que sean 
corresponsables 
del desarrollo 
de la parroquia. 
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Tabla 6. Sistematización de problemas  

Componente Síntesis de problemas 
identificadas 

¿Cuál es la 
población 
que se afecta 
o beneficia 
por esta 
situación? 

¿Dónde se 
localiza la 
situación 
identificada? 
 

Acciones 

BIOFISICO 

Relieve Limitantes de uso por 
factores ambientales 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar actividades 
de acuerdo a las 
condiciones 
naturales y 
potenciales de cada 
lugar 

Geología 

 

Existencia de zonas de 
riesgo, por amenazas 
geológicas: fallas,  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Socializar a la 
población para 
evitar el 
crecimiento 
poblacional en 
zonas de riesgo 

Suelos 

 

El 16,34% son tierras 
arables, pero con 
limitaciones moderadas, 
es decir, que requieren 
un tratamiento especial 
en cuanto a las labores 
de maquinaria o 
permiten un laboreo 
ocasional para evitar la 
erosión hídrica. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar la 
implementación de 
actividades 
agropecuarias y 
labores de cultivo 
de acuerdo a las 
condiciones y 
potencialidades del 
suelo 

Contaminación por 
inadecuados sistemas 
productivos agrícolas 
(uso de pesticidas y 
fungicidas inadecuados). 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Capacitar a la 
población para 
realizar labores 
culturales que no 
afecten los recursos 
naturales 

Cobertura del suelo 

Sustitución de cobertura 
vegetal natural por 
monocultivos. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Sensibilizar a la 
población para 
realizar actividades 
amigables con los 
recursos naturales 

Tala indiscriminada de 
manglares para 
construcción de 
camaroneras. 

Toda la 
parroquia 

En las riveras 
del mar 

Prohibir el 
incremento de 
nuevas áreas de 
camaroneras, 
realizar actividades 
intensivas en las 
camaroneras 
existentes 

Clima 

 

Temperaturas altas 
pueden ocasionar 
sequías, y alterar las 
características  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Evitar la tala del 
bosque nativo, 
promocionar 
plantaciones 
comerciales 
diversificadas 
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Agua 

Contaminación de las 
principales cuencas 
hidrográficas debido a la 
descarga de aguas 
servidas y residuales, 
además de un mal 
manejo de residuos 
sólidos. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar eventos de 
capacitación y 
sensibilización para 
evita la 
contaminación de 
los ríos. Exigir que 
se cumplan con las 
medidas de 
mitigación. 

Contaminación del 
Estuario Cojimíes por 
descargas de aguas 
residuales sin 
tratamiento de manera 
directa. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Sensibilizar a la 
población para que 
se cumplan con los 
planes de manejo 
para no contaminar 
los ríos. 

Aguas subterráneas 
contaminadas por no 
presencia de agua 
potable. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Construcción de 
letrinas y 
alcantarillado de 
manera técnica para 
evitar 
contaminación 

No existe concienciación 
por parte de la población 
sobre el manejo de 
desechos sólidos. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Solicitar a municipio 
que cumpla con la 
competencia y con 
capacitación para 
un manejo de los 
desechos sólidos 

Ecosistemas frágiles, 
servicios ambientales 

 

El Plan de manejo de la 
REMACH debe ser 
actualizado y aplicado. 

Área de 
reserva 

Pobladores que 
viven dentro de 
la reserva 

Exigir al MAE la 
aplicación del plan 
de manejo 

No existe un Plan de 
Manejo 

   

Recursos Naturales no 
renovables o no 
renovables 

 

Perjuicios ambientales 
por la explotación 
indiscriminada e 
inadecuada de recursos 
no renovables 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar planes de 
plantaciones de 
especies forestales 
maderables 
comerciales y de 
conservación 

Recursos Naturales 
degradados 

Pobreza de habitantes 
que les obliga a una 
explotación antitécnica e 
indiscriminada de 
recursos del estuario y 
REMACH. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Planificar 
alternativas de 
desarrollo y manejo 
de los recursos 
naturales 

Amenazas, 
vulnerabilidad y riesgos 

Desconocimiento 
ciudadano. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar eventos de 
capacitación y 
sensibilizar a la 
población 

Falta de una planificación 
de gestión de riesgos. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Difundir la gestión 
de riesgos y buscar 
aliados estratégicos 
para un trabajo 
eficiente 

Amenazas naturales 
latentes.  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Evitar realizar 
actividades en 
lugares de riesgo 
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Riesgos 

Alta fragilidad a 
amenazas por las 
características socio-
económicas 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Solicitar el apoyo de 
las instituciones que 
tienen la 
competencia 

Vías de acceso expuesta 
a inundaciones 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Solicitar se realicen 
un trabajo de 
mantenimiento 
permanente de las 
vías 

Falta de información 
espacial referente a la 
fragilidad 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Solicitar el apoyo de 
las instituciones que 
tienen la 
competencia 

Falta de información 
referente amenazas 
sísmicas y tsunamis en la 
parroquia 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Solicitar el apoyo de 
las instituciones que 
tienen la 
competencia 

SOCIO  CULTURAL 

Demografía 

Analfabetismo alto 
14.99%.  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar planes de 
alfabetización 

Bajo porcentaje de 
profesionales 
involucrados en el 
desarrollo de Chamanga. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Solicitar la 
participación de los 
profesionales de la 
parroquia en la 
gestión del 
desarrollo 

Cierre de centros 
educativos 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Solicitar la 
reapertura de los 
centros de 
educación y/o la 
utilización del 
espacio para la 
comunidad 

Problemas de transporte 
para ir desde y hacia los 
centros educativos 

Toda la 
parroquia 

Cabecera 
parroquial 

Gestionar un 
programa de 
transporte escolar 

No existe un centro 
infantil 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
construcción de un 
centro infantil 

Salud 

Trabajadores no afiliados 
al Seguro Social 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Planificar la 
afiliación de los 
ciudadanos en el 
seguro social 

Identificados casos de 
estudiantes que se 
desmayan en clase  

Toda la 
parroquia 

Cabecera 
parroquial 

Realizar planes de 
seguridad 
alimentaria y 
control médico 

No hay atención médica 
las   24 horas 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar un 
servicio 
permanente de 
salud 

Insuficientes médicos  Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar 
implementación de 
médicos 
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Población tiene 
dificultades para acceder 
a un centro de salud los 
fines de semana. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar servicio 
permanente de 
salud 

Presencia de muchos 
insectos, chikungunya, 
dengue, zika  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar 
sensibilización y un 
trabajo para reducir 
y eliminar los 
vectores 

Enfermedades como 
infección intestinal, 
gripes, alergias, hongos, 
epilepsia, hipertensión. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar brigadas 
médicas 
permanentes 

Caries dentales Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar brigadas 
médicas 
permanentes 

Maltrato intrafamiliar Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Sensibilizar a la 
población para un 
mejor trato a la 
familia. Crear 
justicia de paz en la 
parroquia 

Problemas de 
alcoholismo y 
drogadicción 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Sensibilizar para 
reducir el consumo 
de alcohol  

Zona de tolerancias Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Definir la zona de 
tolerancia y realizar 
un control 
permanente por la 
autoridad  

Acceso y uso de 
espacio público 

Insuficientes espacios 
para recreación 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
construcción de 
espacios públicos 

Insuficientes canchas 
deportivas 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar  y 
construir canchas 

No hay agua potable Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Planificar y construir 
sistemas de agua 
potable  

No hay sistema de 
alcantarillado 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
construcción de 
alcantarillado 

Organización y tejido 
social 

Debilitamiento del tejido 
social 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Fortalecer a las 
organizaciones 
sociales de la 
parroquia 

Mujeres no tiene 
espacios para fomentar la 
economía familiar 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar eventos de 
capacitación y 
gestionar recursos 
económicos para 
realizar 
emprendimientos 

Grupos étnicos Debilitamiento de la 
identidad en la parte 
urbana 

Toda la 
parroquia 

Cabecera 
parroquial 

Sensibilizar a la 
población en 
fomento cultural 

Patrimonio cultural     
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Movimientos 
migratorios 

Migración a Quito, 
Machala, Guayaquil por 
trabajo 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar recursos y 
fomentar 
actividades 
productivas 

Explotación a los 
trabajadores en las 
camaroneras 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Buscar un acuerdo 
con los empresarios 
para un trato justo 

Riesgo a componentes 
socio-culturales 

    

ECONOMICO PRODUCTIVO 

Trabajo y Empleo 

Intermediación en la 
comercialización 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Lograr acuerdo con 
los intermediarios 
para un pago justo 
de los productos 

Principales Productos     

Factores productivos Limitado acceso a crédito 
y financiamiento. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
legalización de las 
tierras para que 
sean sujetos de 
crédito 

Infraestructura de 
apoyo a la producción 

Bajos niveles de 
tecnificación en la 
producción e 
infraestructura. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar 
capacitación en las 
entidades 
competentes 

Servicios básicos 
deficientes 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
implementación de 
servicios básicos 

Amenazas a la 
infraestructura 

    

Riesgo a sistema 
productivo 

    

ASENTAMIENTOS HUMANOS 
 

Vivienda y Servicios 
Básicos 
 

Censo desactualizado  Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

El estado está 
trabajando el censo 
2020 

Inexistencia de sistemas 
de tratamiento de 
desechos solidos 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

El municipio debe 
trabajar en 
capacitar sobre el 
manejo de desechos 
sólidos 

Insuficientes viviendas 
para todos. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar planes de 
vivienda 

Inexistencia catastro 
predial 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar en el 
municipio 

Sin escrituras de 
propiedad de la tierra  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar planes de 
escritura 

Técnicas constructivas 
inadecuadas  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Sensibilizar a la 
población para 
construcciones 
técnicas 
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Inexistentes sistemas de 
agua potable y 
alcantarillado  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Solicitar al 
municipio que 
cumpla con su 
competencia 

Centros Poblados 
 

La relación entre 
localidades es limitada 
por encontrarse 
dispersos y con accesos 
en mal estado. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar un 
mantenimiento con 
una capa de 
rodadura 
permanente para la 
movilización 

Cada asentamiento se 
desarrolla de manera 
aislada 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Generar un trabajo 
mancomunado 
entre los diferentes 
recintos 

Espacios Públicos 
 

Inexistencia de un 
cementerio 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Construir un 
cementerio 

Inexistencia de espacio 
cultural 

  Fomentar el 
desarrollo cultural 
de manera 
permanente. 

Inexistencia de espacios 
recreativos 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
construcción de  
espacios recreativos 

Inexistencia de un salón 
multifuncional  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
construcción de un 
salón 

Inexistencia de espacios 
comerciales  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Planificar, gestionar 
y construir un 
espacio para el 
comercio 

Inexistencia de espacios 
públicos 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
construcción de  
espacios públicos 

Inexistencia de 
infraestructura de 
servicios sociales en el 
territorio y con servicios 
inadecuados y de mala 
calidad. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
construcción de  
espacios de calidad 
en toda la parroquia 

Riesgos 

Desconocimiento de las 
amenazas naturales y 
poca capacitación e 
información para 
accionar frente a un 
peligro de un posible 
tsunami por estar en 
perfil costanero. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Difundir los 
diferentes estudios 
de las amenazas 
naturales. 
Sensibilizar y 
capacitar en tema 
de gestión de 
riesgos 

No cuentan con un plan 
de emergencias 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
elaboración de un 
plan de 
contingencia 

Alto riesgo de 
inundación en las 
familias que viven a la 
orilla del manglar. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Sugerir que no se 
construya en zonas 
de riesgo 
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Equipamiento 
 

Carencia de 
infraestructura para 
guarderías 

  Gestionar la 
construcción de una 
guardería. 

Insuficiente 
infraestructura y 
equipamiento de 
seguridad   

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Conformar 
instancias de 
brigadas de 
seguridad 
ciudadana en los 
recintos  

Insuficiente 
equipamiento 
administrativo 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
construcción y 
adecuación de los 
edificios públicos 

Insuficiente e inadecuado 
equipamiento de 
educación 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar el 
mantenimiento del 
equipamiento de 
educación 

Insuficiente e inadecuado 
equipamiento e 
infraestructura de salud. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar el 
equipamiento del 
área de salud 

Inexistente equipamiento 
e infraestructura de 
transporte público 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar el 
equipamiento del 
transporte público 

Carencia de 
equipamiento para culto 
religioso. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar el 
equipamiento para 
la iglesia 

Actividad Pesquera 
 

Carente infraestructura 
de puerto pesquero y 
malecón 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la puesta 
en marcha de las 
facilidades 
pesqueras  

MOVILIDAD, ENERGÍA 
Y CONECTIVIDAD 

Transporte e 
infraestructura 
 

La mayor parte de las 
unidades de transporte 
ingresan por un solo 
acceso a la parroquia. 

   

Déficit de transporte 
público interno y externo. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar un mejor 
servicio de 
transporte público 

Movilidad 
 

Afectación por falta de 
parqueaderos par los 
visitantes y clientes de la 
actividad económica 
local. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
construcción de 
parqueaderos 

Movilidad peatonal 
inexistente sin inclusión. 

  Planificar el 
desarrollo 
considerando las 
necesidades de 
movilidad 
incluyente 

Baja intervención en la 
vías rurales por el Gad 
Parroquial 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar en 
Prefectura el 
mantenimiento vial 

Malas condiciones de las 
vías de acceso a los 
sectores rurales y 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar en 
Prefectura el 
mantenimiento vial 
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dispersos (Palmar, 
Florida, Piedra Fina) 

Déficit de frecuencias de 
transporte. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar convenios 
para un mejor 
servicio 

Telecomunicaciones 
 

14% de cobertura de 
telefonía fija  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar para 
lograr una mayor 
cobertura 

3% de cobertura de 
internet 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar para 
tener una mayor 
cobertura de 
internet en la 
parroquia 

9% dispone de televisión 
por cable, bajo nivel de 
cobertura+ de los 
diferentes servicios de 
telecomunicaciones. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar para 
tener una mayor 
cobertura en la 
parroquia 

Baja cobertura de 
telefonía e internet. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar para 
tener una mayor 
cobertura de 
internet en la 
parroquia 

Energía 
 

Sectores sin suministro 
de Energía Eléctrica.  

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar en CNEL 
una mayor 
cobertura de 
electrificación en la 
parroquia 

Insuficientes proyectos 
alternativos energéticos 
en el sector. 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar energía 
alternativa en los 
lugares alejados del 
interconectado 

Vulnerabilidad 

Infraestructura      de      
movilidad, antena de 
telecomunicación y 
energía  expuestas a alto 
riesgo de afectación a 
causa de   deslizamientos, 
inundaciones por efectos 
el estado del tiempo 
como son las lluvias 
permanentes y por 
localización cercana al 
mar 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Gestionar la 
reubicación y evitar 
construir en lugares 
de riesgo  

Fallas geológicas Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Realizar estudios 
para definir zonas 
de fallas 

POLITICA- INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 

Instrumentos de 
planificación y marco 
legal 

No existe un modelo de 
participación ciudadana 
 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Solicitar al CPCCS 
para la 
sensibilización y 
capacitación sobre 
los beneficios de la 
participación 
ciudadana 
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Actores del territorio 
 

Poca colaboración de sus 
habitantes con el GAD 
Parroquial, para la 
planificación y desarrollo 
de la parroquia 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Difundir los 
reglamentos, leyes y 
competencias de los 
gobiernos 
autónomos para 
una participación 
con conocimientos 
de los ciudadanos 
de la parroquia. 
Cumplir con los 
compromisos 
adquiridos con la 
ciudadanía para una 
mayor participación 

Capacidad del GAD para 
la gestión del territorio 

Escasa articulación con el 
GAD Provincial y el 
Cantonal. 
Se cuenta con un bajo 
presupuesto para la 
ejecución de obras 

Toda la 
parroquia 

En los recintos y 
cabecera 
parroquial 

Buscar una mejor 
relación y trabajo 
con los otros niveles 
de gobierno para un 
mejor aporte en el 
desarrollo de la 
parroquia y sus 
recintos. 
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Tabla 7. Matriz de ingresos 

Grupo  
 

Descripción Año t-3 
 

Año t-2 
 

Año t-1  Estimación 

11 Impuestos     

13 Tasas y 
contribuciones 

    

14 Venta de bienes 
y servicios 

    

17 Renta de 
inversiones y 
multas 

    

18 Transferencias y 
donaciones 
corrientes 

    

19 Otros ingresos     

24 Venta de activos 
no financieros 

    

27 Recuperación 
de inversiones 

    

28 Transferencias y 
donaciones 

    

36 Financiamiento 
público 

    

37 Saldos 
disponibles 

    

38 Cuentas 
pendientes por 
cobrar 

    

Total Ingresos     
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Tabla 8. Matriz de gastos 

Grupo  
 

Descripción Año t-3 
 

Año t-2 
 

Año t-1  Estimación 

51 Gastos en 
personal 

    

53 Bienes y 
servicios de 
consumo 

    

56 Gastos 
financieros 

    

57 Otros gastos 
corrientes 

    

71 Gastos en 
personal para 
inversión 

    

73 Bienes y 
servicios para 
inversión 

    

75 Obras públicas     

77 Otros gastos de 
inversión 

    

78 Transferencias y 
donaciones para 
inversión 

    

84 Bienes de larga 
duración 

    

96 Amortización de 
la deuda pública 

    

98 Pasivo 
circulante 

    

Total Gastos     
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a. Conclusiones 

 

La parroquia Chamanga en la gestión administrativa 104 – 2019, logra cumplir 

en parte con los objetivos del plan de desarrollo, por la mínima aportación de los 

otros niveles de gobierno, así como de la escasa participación ciudadana. 

 

Los objetivos deben de plantearse de acuerdo con el presupuesto que dispone 

la parroquia y buscar alianzas estratégicas para cumplir con la serie de 

necesidades que tiene la parroquia y sus recintos. 

 

Las metas del plan deben ser planteadas de manera que se pueda medir de 

forma precisa por los habitantes de la parroquia. 

 

La parroquia debe planificar sus proyectos de acuerdo con sus competencias, los 

proyectos que no son de la competencia se deben realizar a través de convenios 

y gestionar una efectiva participación de los otros niveles de gobierno. 

  

La administración del Gobierno Parroquial de Chamanga estará sujeta a 

estrategia de desarrollo, la implementación de los presupuestos participativos y 

con ello lograr los principios de equidad, solidaridad, transparencia y diversidad 

cultural. 

 

Se puede evidenciar que la elaboración del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial de la parroquia Chamanga, no ha tenido mayor impacto en la forma 

de gestionar por parte del Gobierno Parroquial, es evidente que la elaboración 

del Plan se lo hizo para efectos de presentación y asignación presupuestaria.  

 

Esta situación es preocupante en vista de que uno de los problemas es la 

vulnerabilidad de las organizaciones sociales y poca participación en el ejercicio 

del poder y toma de decisiones. 

 

La desconfianza ciudadana, producto de la tradicional gestión, atribuye que 

cualquier gestión que la comunidad realice se constituya en una propuesta más 

que no tenga acogida por parte del Gobierno Parroquial. 

 

La improvisación en la ejecución del Plan Operativo Anual de la parroquia se 

debe a que no fueron elaborados en concordancia con los Programas y Proyectos 

contemplados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

 

En la parroquia Chamanga se determinó que las actividades del gobierno 

parroquial no se ejecutaron conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial ya que se ha dejado de lado algunos temas importantes en cada 

sistema de desarrollo. 
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La ciudadanía debe hacer un mejor usos del sistema de participación ciudadana 

para exigir al gobierno cantonal y  provincial cumpla con lo establecido en las 

competencias. 

b. Recomendaciones  

El Gobierno parroquial debe elaborar el presupuesto participativo de la 

parroquia antes del 10 de septiembre de cada año para entregar al Gobierno 

Municipal y Provincial para que estos niveles de gobierno incluyan en su 

presupuesto y en sus Planes Operativos Anuales (POA) para que se disponga de 

financiamiento para los proyectos de la parroquia. 

El Gobierno Parroquial debe establecer una programación presupuestaria en 

base a la disponibilidad de los recursos económicos del Gobierno Parroquial 

existentes, tomando en cuenta el POA y PAC preparado y aprobado por el 

Gobierno Parroquial en función de los Art 233 y 234 del COOTAD. 

El presupuesto aprobado deberá ser coherente con las partidas presupuestarias. 

 

Los proyectos deberán ser georreferenciados, para disponer de información geo- 

espacial y así obtener una base de datos para futuras decisiones en la parroquia. 

 

Que se tome en consideración el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

al momento de elaborar el Plan Operativo Anual; lo que permitirá la correcta 

priorización de las necesidades urgentes de intervención. 

Trabajar de manera mancomunada con las parroquias vecinas del cantón y los 

cantones vecinos.  

 


